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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1914130 - MG (2020/0345399-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JBSS/A

ADVOGADOS : ANTONIO MARCOS GAVAZZONI - SC013240
FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : RONEY OLIVEIRA JUNIOR - MG053509
ANTONIO CARLOS DINIZ MURTA - MG047521

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
DECRETOS ESTADUALIS 45.515/20010 E 46.488/2014 QUE ALTERARAM O RICMS/MG.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 152 DA CF/1988 E ART. 11 DO CTN. MATERIA
CONSTITUCIONAL. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. A controvérsia na origem consiste em saber se a vigéncia dos Decretos Estaduais 45.515/2010
e 46.488/2014, ao alterarem o Anexo IV do RICMS/MG, instituindo beneficios fiscais alusivos a
redu¢do da base de calculo e ao creditamento presumido exclusivamente aos produtos
comestiveis e industrializados no ambito estadual, viola o art. 152 da CF/1988 e o art. 11 do
CTN.

2. A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na decisdo recorrida, nao
impugnado, especificamente, os fundamentos da decisdo atacada, notadamente quando se aplicou
a Sumula 280 do STF. O STJ tem firme posicionamento segundo o qual a falta de combate a
fundamento suficiente para manter a decisdo recorrida justifica a aplica¢do, por analogia, das
Stimulas 283 e 284 do Colendo Supremo Tribunal Federal.

3. Constata-se que nao se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia. Nao ¢é
o orgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em
defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes
relevantes e imprescindiveis a sua resolucao.

4. Verifica-se que a analise do Recurso Especial demanda o enfrentamento de matéria
constitucional, ja que, embora o art. 11 do CTN trate da mesma matéria constante no art. 152 da
CF/1988, ndo ha como acolher a pretensdo recursal, em Recurso Especial, pois as normas
inscritas na Constitui¢do Federal ndo perdem a natureza constitucional em virtude de eventual
reproducao na legislagdo infraconstitucional.

5. Deve ser ressaltado que a andlise sobre a suposta violagdo ao art. 11 do CTN importa em
interpretagdo de legislagdo estadual (art. 2°, incisos II e III, do Decreto 45.515/2010; art. 2° do
Decreto 46.488/2014 e Anexo IV, item 19, “e”, do RICMS/MG), o que ndo pode ser objeto de
analise em Recurso Especial em razdo do 6bice na Simula 280 do STF.

6. Por fim, se a legislagdo estadual, alegadamente, ao prever beneficios fiscais com
discriminagdo em virtude da origem dos produtos, ofende o art. 11 do Cddigo Tributéario
Nacional, esta-se diante de alegacdo de violagdo de lei federal por lei estadual, cuja competéncia
para analise ¢ do Supremo Tribunal Federal, conforme o art. 102, III, “d”, da Constitui¢ao
Federal.
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7. Agravo Interno ndo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
¢ Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 14 de junho de 2021.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.914.130 - MG (2020/0345399-5)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : JBSS/A

ADVOGADO : FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616
AGRAVADO . ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS : RONEY OLIVEIRA JUNIOR - MG053509
ANTONIO CARLOSDINIZ MURTA - MG047521

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo as fls. 743-746, e-STJ, que
conheceu parcialmente do Recurso Especial da parte requerente, apenas com relacao
a preliminar de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, negou-se-lhe
provimento.

Na origem, cuida-se de Recurso Especial (art. 105, I, "a" e “c”, da
CF/1988) interposto contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, assim ementado (fl. 491-505, e-STJ):

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA — VIOLACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - NAO
COMPROVACAO - DECRETOS ESTADUAIS - ICMS - BENEFICIOS

FISCAIS - TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO -
EXTENSAO DO BENEFICIO - IMPOSSIBILIDADE - ORDEM
DENEGADA.

- Direito liquido e certo é aguele comprovado de plano, por
documento inequivoco e independentemente de exame técnico e dilacéo
probatéria.

- Em prestigio ao principio da legdidade restrita, a isencéo
tributéria depende da existéncia de lei formal, revelando-se defeso ao Judiciario
estender beneficios fiscais, pois, se assim o fizer, estara usurpando o principio da
separacdo dos poderes. Precedentes STF.

- N&o evidenciada violacdo a direito liquido e certo de
titularidade da impetrante, a denegacdo da ordem é derigor.

A recorrente, nas razbes do Recurso Especial, alega, além de dissidio
jurisprudencial, que foram violados os art. 152 da CF/1988; o art. 11 do CTN; e os

arts. 489, § 1° inciso 1V, e 1.022 do CPC/2015. Afirma que os Decretos Estaduais
45.515/2010 e 46.488/2014 restringem os beneficios fiscais aos produtos
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fabricados/industrializados no Estado de Minas Gerals, 0 que representaria
discriminagéo em virtude da origem das mercadorias.

Nas razbes do Agravo Interno (fls. 961-975, e-STJ), o recorrente reitera
0s argumentos ja lancados em seu apelo, pugnando pela reforma da deciséo

monocrética. Sustenta, em sintese (fl. 966, e-STJ):

13. Veam, inclitos Ministros, que no complexo decisorio
recorrido ndo se enfrentou o argumento da inconstitucionalidade com reducéo
de texto arguido pela Agravante. Limita-se o Tribuna a quo a discorrer sobre o
Principio da Separacdo de Poderes e sobre a impossibilidade de o Poder
Judiciério conceder beneficio fiscal.

Contrarrazoes as fls. 980-988, e-STJ.

E orelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.914.130 - MG (2020/0345399-5)

RELATOR

AGRAVANT
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
E :JBSYSA
. FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616
: ESTADO DE MINAS GERAIS
S : RONEY OLIVEIRA JUNIOR - MG053509
ANTONIO CARLOSDINIZ MURTA - MG047521

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. DECRETOS ESTADUAIS 45515/20010 E
46.488/2014 QUE ALTERARAM O RICMSMG. ALEGACAO DE
VIOLA(;AO AO ART. 152 DA CF/1988 E ART. 11 DO CTN. MATERIA
CONSTITUCIONAL. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A controvérsia na origem consiste em saber se a vigéncia dos Decretos
Estaduais 45.515/2010 e 46.488/2014, ao dterarem o Anexo |V do
RICMS/MG, instituindo beneficios fiscais alusivos a reducéo da base de cdculo
e ao creditamento presumido exclusivamente aos produtos comestiveis e
industrializados no &mbito estadual, viola o art. 152 da CF/1988 e 0 art. 11 do
CTN.

2. A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na deciséo
recorrida, ndo impugnado, especificamente, os fundamentos da decisdo atacada,
notadamente quando se aplicou a Simula 280 do STF. O STJ tem firme
posicionamento segundo o qual afatade combate a fundamento suficiente para
manter a decisdo recorrida justifica a aplicacdo, por analogia, das Simulas 283 e
284 do Colendo Supremo Tribunal Federal.

3. Congtatarse que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, umavez que o Tribunal de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia. N&o € o 6rgéo julgador obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questOes
relevantes e imprescindiveis a sua resolugao.

4. Verificase que a andlise do Recurso Especial demanda o enfrentamento de
matéria constitucional, ja que, embora o art. 11 do CTN trate da mesma matéria
constante no art. 152 da CF/1988, ndo h4d como acolher a pretensdo recursal, em
Recurso Especial, pois as normas inscritas na Constituicdo Federal ndo perdem
a natureza congdtituciona em virtude de eventua reproducdo na legidacdo
infraconstitucional.

5. Deve s ressaltado que a andlise sobre a suposta violagdo ao art. 11 do CTN
importa em interpretacdo de legidacdo estadua (art. 2°, incisos Il e 1ll, do
Decreto 45.515/2010; art. 2° do Decreto 46.488/2014 e Anexo 1V, item 19, “€”,
do RICMS/MG), o que ndo pode ser objeto de andlise em Recurso Especial em
raz&o do ébice na Simula 280 do STF.

6. Por fim, se a legidacdo estadual, aegadamente, ao prever beneficios fiscais
com discriminagdo em virtude da origem dos produtos, ofende o art. 11 do
Codigo Tributario Nacional, est&se diante de alegacdo de violacdo de lei

Documento eletrénico VDA29176726 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 07/06/2021 20:38:59
Codigo de Controle do Documento: 1114887F-8719-411B-A07E-B4872856370A



P

federal por lel estadual, cuja competéncia para andlise é do Supremo Tribunal
Federal, conforme o art. 102, 111, “d”, da Constituicdo Federal.
7. Agravo Interno néo provido.

Documento eletrénico VDA29176726 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 07/06/2021 20:38:59
Codigo de Controle do Documento: 1114887F-8719-411B-A07E-B4872856370A



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 19 de maio de 2021.

A controvérsia na origem consiste em saber se avigéncia dos Decretos
Estaduais 45.515/2010 e 46.488/2014, ao alterarem o Anexo |V do RICMS/MG,
instituindo beneficios fiscais alusivos a reducdo da base de célculo e ao
creditamento presumido exclusivamente aos produtos comestiveis e industrializados
no &mbito estadual, viola o art. 152 da CF/88 eo art. 11 do CTN.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na
deciséo recorrida, ndo impugnado, especificamente, os fundamentos da decisdo
atacada, notadamente quando se aplicou a Sumula 280 do STF. O STJ tem firme
posicionamento segundo o qual a falta de combate a fundamento suficiente para
manter a decisdo recorridajustificaaaplicagdo, por analogia, das Simulas 283 e 284
do Colendo Supremo Tribunal Federal.

Constata-se que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia. Nao € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a
um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questbes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira
Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Verifica-se que a andlise do Recurso Especia demanda o
enfrentamento de matéria constitucional, ja que, embora o art. 11 do CTN trate da
mesma matéria constante no art. 152 da CF/88, ndo ha como acolher a pretenséo
recursal, em sede de recurso especial, pois as normas inscritas na Constituicao
Federal n&o perdem a natureza constitucional em virtude de eventual reproducao na

legislacéo infraconstitucional. A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA
DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL.
MATERIA DE CUNHO CONSTITUCIONAL EXAMINADA NO
TRIBUNAL "A QUO". IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DO
APELO EXCEPCIONAL. SOBRESTAMENTO. ATO DISCRICIONARIO
DO RELATOR.

1. Agravo Regimental interposto contra decisdo que negou
seguimento a recurso especia interposto pela agravante.

2. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido
esta rigorosamente vinculada ao exame de preceitos constitucionais.

3. Né&o se conhece de recurso especia quando a decisdo atacada
basilou-se, como fundamento central, em matéria de cunho eminentemente
congtitucional, com alicerce, ainda, em deciséo proferida pela Excelsa Suprema
Corte.

4. Havendo fundamento predominante no acorddo recorrido de
natureza congtitucional, ndo significa que ha de se cumprir o disposto no art.
543, § 2°, do CPC (sobrestamento do recurso especid até o julgamento do
recurso extraordinario). Para que se aplique o referido dispositivo legal, o relator
devera considerar que, na hipotese, o recurso extraordin&rio € prejudicial ao
recurso especial. E ao de pura discricionariedade, devendo se atentar pelo
sobrestamento ou, se assm achar, negar seguimento ou ndo conhecer do
Especia ante a predominancia de tema de ordem constitucional.

5. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 318249/PR,
Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 10/09/2001).

Deve ser ressaltado que a andlise sobre a suposta violagdo ao art. 11 do

CTN importa em interpretacdo de legislacdo estadual (art. 29, incisos Il e |11, do
Decreto 45.515/10, art. 2° do Decreto 46.488/14 e Anexo IV, item 19, “€’, do

RICMS/MG), o que néo pode ser objeto de analise em Recurso Especial em razdo do

Obice na Siumula 280 do STF. Nessalinha:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 10 DO
CPC/2015. PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. DECISAO FUNDADA EM
DISPOSITIVOS LEGAIS NAO INVOCADOS PELAS PARTES.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA. IMPOSTO SOBRE
A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA. ISENCAO.
LEl 13.296/2008, DO ESTADO DE SAO PAULO. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EM LEl LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. (...).

()

IV. A questdo controvertida nos autos foi solucionada, pelo
Tribunal de origem, com fundamento na inter pretacéo da legislacéo local
(Lei 13.296/2008, do Estado de Sdo Paulo, e respectivos atos infralegais
regulamentares). Logo, a revisdo do aresto, na via el eita, encontra dbice na
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Simula 280 do STF. No mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp
707.141/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 30/06/2015; AgRg no REsp 1.298.919/SP, Rel. Minissro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/03/2014; AgRg no REsp
1.474.018/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 15/10/2014.

V. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido de
gue "aautoradeixou de comprovar 0s requisitos para a manutencao do beneficio
daisencao”, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Especial, por exigir o reexame da matéria fético-probatéria dos autos.
Precedentesdo STJ.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1660702/SP, Rel. Ministra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, DJe 11/12/2020, grifamos)

Por fim, se a legislacdo estadual, alegadamente, ao prever beneficios
fiscais com discriminacédo em razdo da origem dos produtos, ofende o art. 11 do
Cadigo Tributario Nacional, esta-se diante de alegacéo de violacéo de lei federal por
lei estadual, cuja competéncia para andlise € do Supremo Tribunal Federal,
conforme o art. 102, 111, “d”, da Constituicao Federal. Parailustrar:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO INCIDENTE
SOBRE MERCADORIA PRODUZIDA NO ESTADO DO PARANA E
DESTINADA AO USO NA PRODUCAO AGROPECUARIA.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 11 DO CTN. PRINCIPIO DA
NAO-DISCRIMINACAO TRIBUTARIA. MATERIA DISPOSTA NO
ART. 152 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ANALISE DE VALIDADE
DE LEGISLACAO ESTADUAL EM FACE DE LEl FEDERAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Agravo regimental no agravo de instrumento no qual se alega
que: (i) pelo fato de o art. 11 do CTN possuir redacéo semelhante ao do art. 152
da CF/88, o recurso deveria ter ficado sobrestado, nos termos do art. 543, 88 2°
e 3% do CPC; e (ii) ald loca nédo ofende lel federal, pois "o que se discute nos
presentes autos € a impossibilidade de se determinar tratamento tributério
diferenciado, ferindo o disposto no at. 11 do CTN, sga em razdo de
diferenciacéo quanto ao prazo de pagamento, sga em razéo de qualgquer outra
diferenciacdo”.

2. Conquanto o art. 11 do CTN trate da mesma matéria inserta no
art. 152 da CF/1988, ndo ha como acolher a pretensdo recursa, em sede de
recurso especial, pois as normas inscritas na Congtituicéo Federal ndo perdem a
natureza congtitucional em raz&o de eventual reproducdo na legidacdo
infraconstitucional. Precedentes: REsp 602.641/MG, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ 15/02/2007; REsp 35.538/SP, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Segunda Turma, DJ 12/08/1996.

(.)
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4. Assm, considerando que "a escolha do momento do
pagamento do tributo € matéria que esta no ambito de competéncia dos
Estados’, rever o entendimento adotado pelo Tribunal de origem, nos termos em
gue pretendido pela recorrente (violagdo do art. 11 do CTN), implica em
interpretacdo da legidacdo estadual, bem como o reconhecimento de sua
incompatibilidade com o Cdédigo Tributario Nacional; competéncia que, nos
termos do art. 102, 111, "d", da Congtituicdo Federal, é reservada ao Supremo
Tribunal Federal (v.g.: AgRg no REsp 950.102/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 01/07/2009).

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AgRg no Ag 1.228.523/PR, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 26/10/2010)

Ausentes, portanto, razdes parareformar a decisao atacada.
Pelo exposto, julgo o0 Agravo I nterno ndo provido.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.914.130 / MG

Numero Registro: 2020/0345399-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10000160075123001 10000160075123002 10000160075123003 10000160075123004 10000160075123005
10000160075123006 61155760520158130024

Sessao Virtual de 08/06/2021 a 14/06/2021

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGAO
RECORRENTE  : JBS S/A
ADVOGADOS  : ANTONIO MARCOS GAVAZZONI - SC013240
FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616
RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : RONEY OLIVEIRA JUNIOR - MG053509
ANTONIO CARLOS DINIZ MURTA - MG047521

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JBS S/A

ADVOGADOS : ANTONIO MARCOS GAVAZZONI - SC013240
FABIO AUGUSTO CHILO - SP221616

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : RONEY OLIVEIRA JUNIOR - MG053509
ANTONIO CARLOS DINIZ MURTA - MG047521

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 15 de junho de 2021
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