Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1910058 - DF (2020/0324880-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRASDE
TECNOLOGIA DA INFORMACAOQO - ASSESPRO GO
ADVOGADO : JOAO ANDRE SALES RODRIGUES - PE019186
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
LIMITACAO TERRITORIAL. INAPLICABILIDADE.

1. A Corte Especia do STJ, ao julgar, como representativo da
controvérsia, 0 REsp 1.243.887/PR, sob a relatoria do ilustre Ministro
Luis Felipe Saloméo, firmou o entendimento de que a eficdcia da
sentenca proferida em processo coletivo ndo se limita geograficamente ao
ambito da competéncia jurisdiciona do seu prolator.

2. "O julgado do STF, no RE 612.043/PR, sob o regime da repercussao
geral, cuida de acdo ordinaria coletiva, guizada por Associagdo, com
fundamento no art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal, que contempla
hip6tese de representacdo processual, Situagdo diversa da presente, que
trata de execucdo individual de Mandado de Seguranca coletivo
impetrado por Associagcdo, como substituto processual.” (Agint no Agint
no AREsp 1.420.368/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhédes, Segunda
Turma, DJe 5/5/2020). Na mesma linha: Agint no REsp 1.747.821/DF,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 2/3/2021; EDcl no
Agint no REsp 1.430.558/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 18/8/2020; EREsp 1.770.377/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 7/5/2020.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 12 de abril de 2021 (Data do Julgamento)
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.910.058 - DF (2020/0324880-9)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ASSESPRO GO
ADVOGADO - JOAO ANDRE SALES RODRIGUES - PE019186
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo monocratica (fls. 275-278, e-STJ) que

deu provimento ao recurso da parte ora agravada.

A agravante alega, em suma (fl. 284, e-STJ):

()

Dito isso, com todo O respeito, a decisdo agravada ao dar
provimento ao recurso especia da contribuinte, negou vigéncia ao art. 2-A que
estabelece essa limitagdo tempora (referente a eficacia da decisdo, implica na
abrangéncia tdo somente dos substitutos que possuam domicilio no ambito de
competéncia do 6rgédo julgador no momento da propositura da demanda) e
limitacBo subjetiva (referente aos substituidos abrangidos pela decisdo, 0s quais
devem estar filiados a entidade demandante), e a limitaco territoria (refere-sea
efic&cia da decisdo para os subgtituidos que tenham domicilio no ambito de
competéncia do julgador).

Desta feita a decisdo implicou em afronta ao art. 2-A da Le n.
9.249/97, e a0 at. 267, IV e V do CPC/1973, e divergiu dos seguintes
precedentes desse Superior Tribunal de Justica (...).

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento, pelo

colegiado, do Agravo Interno.

I mpugnacéo apresentada as fls. 290-298, e-STJ.

Eorelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.910.058 - DF (2020/0324880-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ASSESPRO GO
ADVOGADO : JOAO ANDRE SALES RODRIGUES - PE019186
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. LIMITACAO
TERRITORIAL. INAPLICABILIDADE.

1. A Corte Especid do STJ, ao julgar, como representativo da controvérsia, o
REsp 1.243.887/PR, sob a relatoria do ilustre Ministro Luis Felipe Saloméo,
firmou o entendimento de que a eficacia da sentenca proferida em processo
coletivo néo se limita geograficamente ao ambito da competéncia jurisdicional
do seu prolator.

2. "O julgado do STF, no RE 612.043/PR, sob o regime da repercusso geral,
cuida de acdo ordinaria coletiva, gjuizada por Associacdo, com fundamento no
art. 5°, XXI, da Congtituicdo Federal, que contempla hipétese de representacéo
processual, situacdo diversa da presente, que trata de execugdo individua de
Mandado de Seguranca coletivo impetrado por Associagdo, como substituto
processual." (Agint no Agint no AREsp 1.420.368/RJ, Rel. Ministra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, DJe 5/5/2020). Na mesma linha: Agint no REsp
1.747.821/DF, Rd. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 2/3/2021,
EDcl no Agint no REsp 1.430.558/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 18/8/2020; EREsp 1.770.377/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 7/5/2020.

3. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 5.3.2021.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado.

Conforme ja disposto no decisum combatido, a Corte Especial do STJ,

ao julgar, como representativo da controveérsia, o REsp 1.243.887/PR, sob arelatoria

do ilustre Ministro Luis Felipe Saloméao, firmou o entendimento de que a eficaciada

sentenca proferida em processo coletivo ndo se limita geograficamente ao ambito da

competéncia jurisdicional do seu prolator. A propdsito:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
DE TiTULO JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA. LIMITACAO  TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE.
REVISAO JURISPRUDENCIAL. RESP 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS
FELIPE SALOMAO, DJE 9.12.2011, JULGADO SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC E DA RES 8/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA
NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Corte Especia do STJ, ao julgar, como representativo da
controvérsia, 0 REsp. 1.243.887/PR, sob a relatoria do ilustre Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, firmou o entendimento de que a eficécia da sentenca
proferida em processo coletivo ndo se limita geograficamente ao ambito da
competéncia jurisdicional do seu prolator. 2. Desse modo, tendo sido proposto o
Mandado de Seguranca Coletivo pela FENACEF - Federacdo Nacional das
Associactes de Aposentados e Pensionistas da Caixa Econdmica Federal, cujaa
ordem foi parcidmente concedida, para excluir a incidéncia do Imposto de
Renda sobre o resgate da poupanca de previdéncia complementar, todos os
integrantes da categoria ou grupo interessado e titulares do direito estéo
legitimados a executar o julgado, ainda que ndo filiados a entidade que atuou no
polo ativo do mandamus, ou ndo domiciliados no Distrito Federal. Portanto, a
eficacia da sentenca ndo fica limitada & érea de atuacdo adminigtrativa da
autoridade apontada como coatora. Precedentes: Agint no Agint no AREsp.
361.155/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 20.2.2018; AgRg no
ARESsp. 294.672/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 15.5.2013.

3. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega
provimento.
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(Agint nos EDcl no AREsp 302.059/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/04/2019, DJe 09/05/2019)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
LIMITACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA JURISDICAO
DO ORGAO JULGADOR. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 2° DA LEI
9.494/97. INAPLICABILIDADE PARA AS ACOES AJUIZADAS ANTES
DA SUA ENTRADA EM VIGOR.

1. A Corte Especia do Superior Tribunal de Justica, ao julgar
como representativo da controvérsia o REsp 1.243.887/PR, sob a relatoria do
Min. Luis Felipe Saloméo, afirmou que a eficacia da sentenca proferida em
processo coletivo ndo se limita geograficamente ao ambito da competéncia
jurisdicional do seu prolator.

()

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AgRg nos EDcl no AREsp 302.070/DF, Rel.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
17/6/2013)

Ademais, ndo se aplica a espécie o disposto no RE 612.043/PR (Tema

499), julgado pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que a tese relativa a

limitacdo territorial dos efeitos da decisdo coletiva diz respeito apenas as Acdes

Coletivas de rito ordinario, ajuizadas por associagdo civil, que agem em

representacdo processual, ndo se estendendo tal entendimento aos sindicatos, que

agem na condicdo de substitutos processuais, nem a outras espécies de acdes

coletivas, como, por exemplo, 0 Mandado de Seguranca coletivo. Precedentes: EDcl
no Agint no REsp 1.430.558/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 18/8/2020; EREsp 1.770.377/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secédo, DJe 7.5.2020.

Namesmalinha, cito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, IMPETRADO
POR ASSOCIACAO DE CLASSE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
EXECUCAO INDIVIDUAL. LEGITIMIDADE. DESNECESSIDADE DE
PROVA DE FILIACAO. COISA JULGADA. LIMITES SUBJETIVOS.
OBSERVANCIA. PRECEDENTES DO STJ EM HIPOTESES
IDENTICAS. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
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NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso,
interposto contra decisum publicado navigénciado CPC/2015.

I1. Na origem, trata-se de execucdo individual de titulo executivo
oriundo de Mandado de Seguranca coletivo impetrado pela Associagcéo de
Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro - AME/RJ, proposta por
pensionista de militar, objetivando a implementacdo, na pensdo, da vantagem
pecunidria especia - VPE, com o pagamento das respectivas parcel as atrasadas.

[1l. No julgamento do RE 573.232/SC, sob a sistemética da
repercussao geral, o Supremo Tribuna Federal reconheceu que, "de acordo com
0 art. 5°, LXX, 'b', da CF, paraimpetrar Mandado Seguranca coletivo em defesa
dos interesses de seus membros ou associados, as associacOes prescindem de
autorizac8o expressa, que somente € necessaria para guizamento de acéo
ordinaria, nos termos do at. 5° XXI, da CF (Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Relator para acorddo Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 14/5/2014, DJe 19/9/2014). Desse modo, de forma gera, o fato de
agum exequente ndo constar nas relacbes de filiados apresentadas pela
associagcdo ou de ndo ser aposentado ou pensionista na data da impetracdo do
Mandado de Seguranca ou de sua sentenca ndo € dbice para a propositura de
execucdo individual do titulo executivo" (STJ, AREsp 1.564.746/RJ, Rel.
Minissro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2019).
No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp 1.482.647/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/02/2020; Agint no
AREsp 1.377.063/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2019; Agint no REsp 1.833.976/RJ, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
16/10/2019.

V. Ao apreciar execucdo individual do mesmo titulo executivo,
proferido em Mandado de Seguranca coletivo, esta Corte concluiu que "O STJ
ja se manifestou no sentido de que os sindicatos e as associagles, na qualidade
de substitutos processuais, tém legitimidade para atuar judicialmente na defesa
dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, por isso, caso a
sentenca do writ coletivo ndo tenha uma delimitacdo expressa dos seus limites
subjetivos, a coisa julgada advinda da agéo coletiva deve acancgar todas as
pessoas da categoria, € ndo apenas os filiados. Hipdtese em que, no titulo
exequendo, esta Corte acolheu embargos de divergéncia opostos pela
Associacdo 'para que a Vantagem Pecunidria Especial - VPE, criadapelalLei n°
11.134/05, sgja estendida aos servidores do antigo Didtrito Federal em razéo da
vinculacdo juridica criada pela Lei n° 10.486/2002', ndo havendo qualquer
limitacdo quanto aos associados da entdo impetrante. Acolhidos os embargos de
divergéncia, nos moldes do disposto no art. 512 do CPC/1973 (vigente a época
da prolagéo do aresto), deve prevalecer a decisdo proferida pelo 6rgéo superior,
em face do efeito substitutivo do recurso” (STJ, Agint no AREsp 1.371.397/RJ,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
19/03/2019).

V. O julgado do STF, no RE 612.043/PR, sob o regime da
repercussdo geral, cuida de acdo ordinaria coletiva, gjuizada por Associacao,
com fundamento no art. 5°, XXI, da Congtituicdo Federal, que contempla
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hipdtese de representacdo processual, situacéo diversa da presente, que trata de
execugdo individua de Mandado de Seguranca coletivo impetrado por
Associagao, como substituto processud.

VI. Agravo interno parcidmente conhecido, e, nessa extensdo,
improvido.

(Agint no Agint no AREsp 1420368/RJ, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 29/04/2020,
DJe 05/05/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
TITULO ORIUNDO DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
IMPETRADO POR ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA.
EXTENSAO DOS EFEITOS DA SEGURANCA AOS ASSOCIADOS
FILIADOS APOS A IMPETRACAO DO MANDAMUS. POSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E
OUTRO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, naorigem, de Agravo de Instrumento interposto pela
Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e outro, em que se
pleiteou que a execucdo do titulo oriundo do Mandado de Seguranca Coletivo -
0600594-25.2008.8.26.0053) sgja limitado aos associados da parte agravada a
época da impetracao.

2. O entendimento adotado pelo Tribunal a quo se dinha a
diretriz desta Corte Superior de que, ndo havendo limitacdo expressa dos seus
limites subjetivos, ha legitimidade ativa do associado para execucdo do titulo
judicia, formado em Mandado de Seguranca Coletivo, ainda que seu ingresso
na associacdo se dé apos a impetracdo do mandamus (REsp. 1.782.053/RJ, Rel.
Min. SERGIO KUKINA, DJe 9.4.2019). Precedentes. Agint no AREsp.
1.254.080/RJ, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 7.2.2019; REsp.
1.792.376/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 22.4.2019.

3. A propdsito, ndo € demais lembrar que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de ndo ser exigivel a
apresentacd de autorizacdo dos associados nem de lisa nominal dos
representados para impetracdo de Mandado de Seguranca Coletivo pela
associacdo. Configurada hipétese de substituicdo processual, os efeitos da
decisdo proferida beneficia todos os associados, sendo irrelevante a data de
associagdo ou a lista nominal (REsp. 1.832.916/RJ, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 11.10.2019). Precedentes: Agint no AREsp. 1.531.270/DF,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 18.11.2019; REsp. 1.822.286/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 5.11.2019.

4. Agravo Interno da FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO E OUTRO aque se nega provimento.

(Agint no AREsp 1393787/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2020, DJe
11/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA.
AJUIZAMENTO POR SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
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LIMITACAO TERRITORIAL. INAPLICABILIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos
0s requisitos de admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado n. 3
do Plenario do STJ).

2. A Primera Secdo desta Corte, nos autos do EREsp
1.770.377/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 7/5/2020, manifestou-se no
sentido de que, quando em discusséo a eficacia objetiva e subjetiva da sentenca
proferida em acdo coletiva proposta em substituicdo processual (como ocorre
guando a agdo é gjuizada por sindicato), a aplicagdo do art. 2°-A da Lei n.
9.494/1997 deve se harmonizar com os demais preceitos legais aplicavels ao
tema, de forma que o efeito da sentenca coletiva nessas hipoteses ndo esta
addgtrito aos filiados a entidade sindical & época do oferecimento da acéo
coletiva, nem limitada sua abrangéncia ao ambito territorial da jurisdicdo do
Orgédo prolator da decisio.

3. Naguele caso, "registrou-se o distinguishing com a orientacéo
do Supremo Tribuna Federal no ambito do RE 612.043/PR (Tema 499),
julgado em repercussdo geral, onde foi reconhecida a constitucionalidade do art.
2°-A da Le 9.494/1997" (REsp 1.887.817/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 03/11/2020, DJe 27/11/2020). Incidéncia
da Simula 83 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1747821/DF, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/02/2021, DJe 02/03/2021)

Na hipotese dos autos, verifica-se que a decisdo proferida nas

instancias ordinarias esta dissonante do entendimento do STJ, motivo pelo qual deve

ser reformada.

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo que contra ela se

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015,

tendo em vista que ndo a enseja 0 mero inconformismo com a decisdo agravada

guando ndo consignada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso,

por decisdo unanime do colegiado, como no caso em analise.

Ao lume do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUIGOES SOCIAIS - PIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
- ASSESPRO GO

ADVOGADO : JOAO ANDRE SALES RODRIGUES - PE019186

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 12 de abril de 2021
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