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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1839490 - PE (2019/0283487-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
EMBARGADO  : JOSE DE ALMEIDA CORDEIRO
ADVOGADOS  : DANIELLA MEDEIROS REGO - PE018881
MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE E OUTRO(S) -
AL003107A
BEATRIZ RUFINO ROCHA - PE032254
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC
NAO CONFIGURADA. CONTRADICAO. SALARIO-EDUCACAO. FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
INEXISTENCIA.

1. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos EREsp 1.619.954/SC,
reconheceu a ilegitimidade passiva do Sebrae, da Apex e da ABDI para figurarem no polo
passivo ao lado da Unido nas agdes em que se questionam as contribui¢cdes sociais a eles
destinadas, visto que a legitimidade passiva em tais demandas esta vinculada a capacidade
tributaria ativa. Entendimento que se aplica a hipotese dos autos, que trata da contribui¢@o para o
salario-educagdo, razao por que se deve reconhecer a ilegitimidade passiva do FNDE.

2. No entanto, o caso dos autos apresenta certas peculiaridades que afastam tal entendimento.
Pelo principio da causalidade, o referido 6nus deveria ser suportado pela Fazenda Publica, pois a
autora ajuizou a demanda apenas contra a Unido, e foi a Fazenda Nacional que, em contestacao,
defendeu a ocorréncia de litisconsorcio passivo com o FNDE. A autora refutou em réplica o
argumentacdo da Fazenda. Mesmo assim, o juiz provocou a parte a promover a citagdo do
FNDE. Enfim, neste contexto, vale verificar que, a luz do principio da causalidade, ¢ a Fazenda
Nacional que deve suportar a condenagdo ao pagamento dos honorarios.

3. Embargos de Declaragdo acolhidos com efeitos modificativos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
acolher os embargos de declaragdo, com efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 28 de junho de 2021.
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EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.839.490 - PE (2019/0283487-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

EMBARGADO : JOSE DE ALMEIDA CORDEIRO

ADVOGADOS : DANIELLA MEDEIROS REGO - PE018881
MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE E OUTRO(S) -
ALO03107A
BEATRIZ RUFINO ROCHA - PE032254

INTERES. : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Embargos de Declaracdo nos Embargos de Declaracéo contra acordéo da

Segunda Turmado STJ, com a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 1.022 DO CPC/2015. ViCIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA
CONTROVERSIA.

1. O acérdao embargado assentou: "O acdrddo recorrido esta em
consonancia com o atual entendimento do STJ de que a Abdi, a Apex-Brasil, 0
Incra, o FNDE, o Sebrae, 0 Ses, 0 Senai, 0 Senac e 0 Sesc deixaram de ter
legitimidade passiva ad causam para acOes que visem a cobranga de
contribuicdes tributérias ou a sua restituicdo, apos a entrada em vigor da Lei
11.457/2007".

2. O recurso foi desprovido com fundamento claro e suficiente,
inexistindo omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material no acérdéo
embargado.

3. Sob pena de invasdo da competénciado STF, descabe andlisar
guestédo constitucional em Recurso Especial, mesmo que para viabilizar a
interposi¢do de Recurso Extraordinério.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.

Em sintese, a parte embargante alega a existéncia de contradi¢éo:

De acordo com a egrégia Segunda Turma, “ao contrario do que
afirma a parte embargante, ndo ha omissdo no decisum embargado.” Todavia,
existe omissdo no acdrddo ora embargado uma vez que ndo se buscou, com 0s
primeiros embargos declaratorios, sanar omissao, mas Sm dissipar a contradicéo
entre a fundamentacdo do voto condutor do primeiro acorddo e o seu
dispositivo.

Com efeito, na fundamentacdo do voto condutor do primeiro
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acorddo afirma-se a atua jurisprudéncia do STJ quanto a ilegitimidade do
FNDE nos feitos que versam sobre a contribui¢do ao salario-educagdo, mas no
dispositivo nega-se provimento ao recurso especia, mantendo o acdrddo
recorrido, 0 qual decidiu pela legitimidade do FNDE contrariando
flagrantemente o entendimento do STJ.

Portanto, evidenciado o vicio de contradicdo (incompatibilidade
entre a premissa do voto e a conclusdo do raciocinio juridico), cabivels os
primeiros embargos declaratorios, nos termos do art. 1022, |, do CPC.

Assm, no tocante a ilegitimidade passiva aegada, 0 recurso
especid deveria ter sido provido, pois o acorddo do tribuna a quo destoa da
jurisprudéncia atua do STJ (citada na fundamentacéo do primeiro acérdéo dessa
e. Turma) que aponta a ilegitimidade passivado FNDE.

Houve impugnacéo.

Eorelatério.
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EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.839.490 - PE (2019/0283487-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO

EMBARGADO : JOSE DE ALMEIDA CORDEIRO
ADVOGADOS : DANIELLA MEDEIROSREGO - PE018881

INTERES.

MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE E OUTRO(S) -
ALOO3107A
BEATRIZ RUFINO ROCHA - PE032254

: FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO
ART. 1022 DO CPC NAO CONFIGURADA. CONTRADICAO.
SALARIO-EDUCACAO. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. INEXISTENCIA.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos ERESsp
1.619.954/SC, reconheceu a ilegitimidade passiva do Sebrae, da Apex e da
ABDI para figurarem no polo passivo ao lado da Unido nas ages em que se
guestionam as contribuicdes sociais a eles destinadas, visto que a legitimidade
passva em tais demandas estd vinculada a capacidade tributéria ativa
Entendimento que se aplica a hipotese dos autos, que trata da contribuicéo para
0 saario-educacdo, razéo por que se deve reconhecer ailegitimidade passivado
FNDE.

2. No entanto, o caso dos autos apresenta certas peculiaridades que afastam ta
entendimento. Pelo principio da causalidade, o referido 6nus deveria ser
suportado pela Fazenda Publica, pois a autora guizou a demanda apenas contra
a Unido, e foi a Fazenda Nacional que, em contestacdo, defendeu a ocorréncia
de litisconsorcio passvo com o FNDE. A autora refutou em réplica o
argumentacdo da Fazenda. Mesmo assim, 0 juiz provocou a parte a promover a
citacdo do FNDE. Enfim, neste contexto, vale verificar que, aluz do principio
da causadidade, é a Fazenda Naciona que deve suportar a condenacdo ao
pagamento dos honorarios.

3. Embargos de Declaracéo acol hidos com efeitos modificativos.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 21 de junho de 2020.

Os Embargos de Declaracdo merecem prosperar, umavez gque presentes
os vicios listados nos arts. 489 e 1.002 do CPC.

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento dos
EREsp 1.619.954/SC, reconheceu a ilegitimidade passiva do SEBRAE, da APEX e
da ABDI para figurarem no polo passivo ao lado da Unido, nas agbes em que se
guestionam as contribuicbes sociais a eles destinadas, visto que a legitimidade
passiva em tais demandas esta vinculada a capacidade tributaria ativa.

Na hipdtese dos autos ha a discussdo sobre a contribuicdo para o
salario-educagéo, razéo por que, em tese, deve-se reconhecer ailegitimidade passiva
do FNDE.

Nessa linha de entendimento:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO. ILEGITIMIDADE DO
FNDE.

1. O Superior Tribunal de Justica vinha adotando o entendimento
de que o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
deveria integrar a lide que tivesse como objeto a contribuicio ao
sal &rio-educacao.

2. No julgamento dos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secéo
declarou a ilegitimidade passiva do Sebrae, da Apex e da ABDI nas agdes que
guestionam as contribui¢des sociais a eles destinadas.

3. Dessa forma, as entidades destinatérias das referidas
contribuicdes sfo ilegitimas para figurar no polo passivo ao lado da UniZo. E o
gue ocorre na hipétese dos autos, em que se trata da contribuicdo para o
sal&rio-educacao.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1828602/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/11/2019, DJe 28/11/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICOES
DESTINADAS A TERCEIROS. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEl
11.457/2007. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO
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STINO ERESP 1.619.954/SC.

[..]

4. Em recente andlise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a
Primeira Secdo do STJ firmou a seguinte compreensdo: "(...) ndo se verificaa
legitimidade dos servicos sociais autbnomos para constarem no polo passivo de
acOes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas
guais se discutem a relacdo juridico-tributéria e a repeticdo de indébito,
porquanto aqueles (0s servigos sociais) s8o0 meros destinatérios de subvencéo
econdmica’ (Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 16.4.2019).

5. Na ocasido, a Min. Assusete Magalhées proferiu voto-vista
eclarecendo que esse entendimento é também aplicavel as contribuicdes ao
sd&rio-educacdo: "(...) Conquanto os acdrddos embargados citem dois
precedentes de minha relatoria, de 2015, que admitem a legitimidade passiva do
FNDE, ao lado da Unido, em acdo de repeticdo de contribuicdo para o
sal&rio-educacdo, reexaminando detidamente o assunto, a luz da Lel 11.457, de
16/03/2007, e de toda a legidacdo que rege a matéria, especialmente as
Instrugdes Normativas RFB 900/2008 e 1.300/2012, ja revogadas, e a vigente
Instrucdo Normativa RFB 1.717/2017 - que dispéem no sentido de que
'‘compete a RFB efetuar a redtituicdo dos valores recolhidos para outras
entidades ou fundos, exceto nos casos de arrecadacao direta, realizada mediante
convénio -, reconsidero minha posicao, aiés, hoje ja superada pela mais recente
jurisprudéncia da propria Segunda Turma, sobre a matéria’.

6. O acorddo recorrido estd em consonancia com o atua
entendimento do STJ de que aAbdi, a Apex-Brasil, o Incra, o FNDE, o Sebrae,
0 Ses, 0 Senai, 0 Senac e 0 Sesc deixaram de ter legitimidade passiva ad
causam para agdes que visem a cobranca de contribuigdes tributérias ou a sua
retituicdo, apos a entrada em vigor daLe 11.457/2007.

7. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso
Especia. (AREsp 1.531.047/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/8/2019, DJe 19/9/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
SALARIO-EDUCACAO. MANDADO DE SEGURANCA. FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO - FNDE.
LITISCONSORCIO E LEGITIMIDADE PASSIVA. INEXISTENCIA.

1. Nos termos da Lel n. 12.016/2009, para o polo passivo do
mandado de seguranca deve ser indicada a autoridade que tenha praticado o ato
impugnado ou da qual emane a ordem para a sua prética.

2. Este Tribunal Superior tem entendimento pela ndo formagéo
de litisconsorcio passivo, em mandado de seguranca, entre a autoridade
apontada como coatora e o ente federado ou entidade de direito publico ao qual
€ vinculada, porquanto aquela atua como substituto processual. 3. Se ndo ha
razéo para o reconhecimento de eventual litisconsorcio entre a parte impetrada e
a pessoa juridica a qual esta vinculada, muito menos havera para a inclusdo no
feito de entidade publica ndo relacionada com as atribuig¢des da autoridade nem
mesmo integrante da relacdo juridico-tributaria controvertida.

4. A Primera Se¢do, no julgamento do EREsp 1.619.954/SC,
decidiu pela inexisténcia de legitimidade das entidades que recebem subvencéo
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econdmica para figurarem no polo passivo de agdes em que se discute arelacao
juridico-tributaria.

5. HipGtese em que o recurso ndo deve ser provido, pois o
Tribunal Regiona Federa decidiu pela ilegitimidade do FNDE para figurar,
como litisconsorte, no polo passivo de mandado de seguranca impetrado contra
delegado da Receita Federal.

6. Recurso especia nédo provido.

(REsp 1632302/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 24/09/2019)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O
SALARIO-EDUCACAO. LEGITIMIDADE DO FNDE. PRODUTOR
RURAL. PESSOA FiSICA COM REGISTRO NO CNPJ. EQUIPARACAO
A EMPRESA.

| - O feito decorre de agdo gjuizada para obter a restituicdo da
contribuicdo do salario-educacéo cobrado de produtor rural, pessoa fisica, com
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, como contribuinte
individual.

[l - A contribuicdo do salario-educacéo € devida pelo produtor
rural, pessoa fisica, que possui registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ, ainda que contribuinte individual, pois somente o produtor rura que
ndo esta cadastrado no CNPJ esta desobrigado da incidéncia da referida exacéo.
Precedentes. Agint no AREsp n. 821.906/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
DJe 4/2/2019; Agint no REsp n. 1.719.395/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 27/11/2018.

1l - O Superior Tribunal de Justica vinha entendendo que o
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deve integrar a
lide que tem como objeto a contribui¢do ao salério-educacdo, conforme decidido
nos REsp n. 1.658.038/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30/6/2017 e
Agint no REsp n. 1.629.301/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
13/3/2017. Entretanto, em recente julgamento, no EREsp n. 1.619.954/SC, a
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica declarou ailegitimidade passiva
do SEBRAE, da APEX e da ABDI, nas ag0es nas quais se questionam as
contribuigdes sociais a eles destinadas. Tal entendimento foi fundamentado na
constatacéo de que a legitimidade passiva em tais demandas esta vinculada a
capacidade tributaria ativa. Assm, sendo as entidades referidas meras
destinatérias da referida contribuicdo, sdo ilegitimas para figurar no polo passivo
a0 lado da Unido. O mesmo raciocinio se aplica na hipotese dos autos,
apontando a ilegitimidade passiva do FNDE, porquanto a arrecadacdo da
denominada contribuicdo salério-educacdo tem sua destinacéo para a autarquia,
com os valores, entretanto, sendo recolhidos pela Uni&o, por meio da Secretaria
da Receita Federal.

IV - Recurso especia da Fazenda Nacional provido. Recurso
Especia do FNDE provido para declarar suailegitimidade passiva.

(REsp 1.743.901/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 9/5/2019, DJe 3/6/2019)
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No entanto, o caso dos autos apresenta certas peculiaridades que
afastam tal entendimento.

Pelo principio da causalidade, o referido 6nus deveria ser suportado
pela Fazenda Pablica, pois a autora ajuizou a demanda apenas contraa Unido, e foi a
Fazenda Nacional que, em contestacdo, defendeu a ocorréncia de litisconsorcio
passivo com o FNDE. A autora refutou em réplica essa argumentacdo da Fazenda.
Mesmo assim, 0 juiz provocou a parte a promover acitagdo do FNDE.

Enfim, neste contexto, vale verificar que, a luz do principio da
causalidade, é a Fazenda Nacional que deve suportar a condenacdo ao pagamento
dos honorérios.

Diante do exposto, acolho os Embargos de Declaracéo, com efeitos
modificativos, para determinar a exclusdodo FNDE dalidee, aluz do principio
da causalidade, condenar a Fazenda Nacional ao pagamento dos honorarios.

E como voto.
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Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 22/06/2021 a 28/06/2021

Relator dos EDcl nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUACAO

RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
RECORRIDO : JOSE DE ALMEIDA CORDEIRO
ADVOGADOS : DANIELLA MEDEIROS REGO - PE018881
MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE E OUTRO(S) - ALO03107A
BEATRIZ RUFINO ROCHA - PE032254

INTERES. : FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES SOCIAIS - SALARIO-
EDUCACAO

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
EMBARGADO : JOSE DE ALMEIDA CORDEIRO
ADVOGADOS : DANIELLA MEDEIROS REGO - PE018881
MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE E OUTRO(S) - ALO03107A
BEATRIZ RUFINO ROCHA - PE032254
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu acolher os
embargos de declaragéo, com efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 29 de junho de 2021
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