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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2513 - PR
(2019/0127904-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : CAMINHOS DO PARANA SA

ADVOGADOS : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138
ALBERTO PAVIE RIBEIRO - DFO07077
EGON BOCKMANN MOREIRA - PR014376
IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368
EMILIANO ALVESAGUIAR - DF024628
HELOISA CONRADO CAGGIANO - PR052483
GABRIEL JAMUR GOMES - PR043028
RAFAELLA PECANHA GUZELA - PR082067
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094

REQUERIDO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
LEGITIMIDADE ATIVA. POSSIBILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATO DE CONCESSAO RODOVIARIA. REDUCAO DA TARIFA
DE PEDAGIO. COMPROMETIMENTO DA  CAPACIDADE
FINANCEIRA DA EMPRESA CONCESSIONARIA. GRAVE LESAO A
ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS DEMONSTRADA.

1. A jurisprudéncia do STJ autoriza que as concession&rias de servigo publico
foomulem pedido de suspensio quando demonstrado o interesse plblico
envolvido decorrente da prestacdo do servico ddegado.

2. A decisto judidd que reduz, doruptamente e sem os devidos cuidados, a
tarifa de pedégio destinada a remunerar concessonaia de servicos rodoviaios
néo SO interfere nanormadidade do contrato de concesso mas também, o que é
mals grave, restringe a capacidade financaira da empresa. Assm, compromete a
continuidade dos trabalhos de manutencéo e gperfeicoamento da mdha viaia
sob sua responsabilidade e, com is0, coloca em risco a seguranca dos
usuarios.

3. Recente julgado proferido na Corte Especid referente a0 agravo interno
interposto nos autos da SLS n. 2.725/SP, que ewvolve a mesma maéia
proposta na presente sSUSPENSA0.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, Prosseguindo no
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julgamento, apos o voto-viga do Sr. Minisro Herman Benjamin dando provimento ao agravo
para indeferir o pedido de suspenséo, no que fo acompanhado pelos Srs. Minigros Francisco
Facdo, Laurita Vaz e Maria Thereza de Asss Moura, e 0s votos dos Srs. Ministros Jogo
Otavio de Noronha, Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbedl Marques, Benedito Goncaves e
Raul Araljo negando provimento ao recurso, a Corte ESpecid, por maioria, negou provimento
a0 agravo, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Napolefo Nunes
Maa Filho, Jodo Otévio de Noronha, Luis Fdipe Sdom&o, Mauro Campbdl Marques,
Benedito Goncaves e Raul Araljjo votaram com o0 Sr. Minidro Relator. Vencidos os Srs.
Minigros Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura e Herman Benjamin
que negavam provimento ao agravo.

N&o paticiparam do julgamento a Sra. Minidra Nancy Andrighi e os Srs.
Ministros Jorge Muss e Paulo de Tarso Sanseverino.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Fdix Fischer.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Bradllia (DF), 07 de &ril de 2021(Data do Julgamento).

MINISTRO OG FERNANDES
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
Agint na SLS 2.513/ PR

Numero Registro: 2019/0127904-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50137247020194040000

Sesséo Virtual de 19/08/2020 a 25/08/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AUTUAGCAO

REQUERENTE : CAMINHOS DO PARANA S/A
ADVOGADOS : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138
ALBERTO PAVIE RIBEIRO - DF007077
EGON BOCKMANN MOREIRA - PR014376
IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368
EMILIANO ALVES AGUIAR - DF024628
HELOISA CONRADO CAGGIANO - PR052483
GABRIEL JAMUR GOMES - PR043028
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIGOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZAGCAO - TRANSPORTE
TERRESTRE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : CAMINHOS DO PARANA S/A
ADVOGADOS : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DFO00138
ALBERTO PAVIE RIBEIRO - DF007077
EGON BOCKMANN MOREIRA - PR014376
IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368
EMILIANO ALVES AGUIAR - DF024628

Documento eletronico VDA26406006 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 26/08/2020 00:06:23
Codigo de Controle do Documento: 220f4855-8727-41ad-b273-f9¢352994f99



HELOISA CONRADO CAGGIANO - PR052483
GABRIEL JAMUR GOMES - PR043028
RAFAELLA PECANHA GUZELA - PR082067
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 25 de agosto de 2020

Documento eletronico VDA26406006 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 26/08/2020 00:06:23
Codigo de Controle do Documento: 220f4855-8727-41ad-b273-f9¢352994f99
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2513 - PR
(2019/0127904-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuidase de agravo interno interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra a decisdo do Minisro Jodo Otavio de Noronha, entdo Presdente desta
Corte, fls 677-683, que, por entender caracterizada hipotese de grave lesdo a ordem e a
seguranca publicas, suspendeu os efeitos de decisdo sngular do Desembargador Federa Luis
Alberto D'Azevedo Aurvdle, do TRF da 42 Regido, proferida no Agravo de Indrumento n.
5013724-70.2019.4.04.0000/PR.

O aresto em questéo fa proferido nos autos de acéo avil plblica em que se
questiona a lictude de aditivos de contrato de concessdo de exploracéo rodoviaria referente
a0 lote 4 do and de integracéo do Estado do Parang, no qud fai deferido em parte o pedido
de tutda de urgéncia para, estendendo os €efeitos da medida liminar concedida pelo Juizo de
primaro grau, determinar, entre outras cominagdes, a reducdo da tarifa de pedagio em
25,77%.

Aduz 0 agravante, prdiminarmente, a fata de legitimidede da empresa agravada
para ingressyr com O requerimento suspensvo. Argumenta que, "no caso dos autos, a
CADOP age em defesa de seus proprios interesses, de cunho patrimonid, o que afasta sua

legitimidade para pedir a sugpensio” (fl. 694).

Quanto ao mérito, susenta a inexigéncia de risco de lesdo aos bens juridicos
tutdlados pela Le n. 8.437/1992 (ordem, sallde, seguranca e economia publicas), enfatizando
0 sguinte @) é nitida a pretensfo de utilizagdo do pedido de suspensio como sucedaneo
recursa, 0 que ndo pode ser tolerado (fl. 696); b) a insurgéncia da CADOP com a
determinacéo de reducéo das tarifas de pedégio ndo chega a afetar diretamente o interesse
publico priméaio, tratando-se, ao revés, de insurreic2o diretamente vinculada ao interesse
privado e comercid da Empresa (fl. 697); e c) na espécie, o interesse plblico milita em favor
da imediaa reducéo das tarifas audmente pagas pelos usu&ios do servico, conforme
consggnado nadecisdo oriundado TRF (fl. 697).

No mas rdifica as razdes veiculadas no agravo de indrumento interposto na
origem e as judificativas utilizadas pelo desembargador federd a0 deferir a tutda de urgéncia
di requerida

A impugnac2o ao agravo interno fal juntada as fls 704-714 dos autos.

E, no essencid, o rlaorio.



8

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Documento: 117393779 - EMENTA, RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 2 de 6



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2513 - PR
(2019/0127904-8)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
LEGITIMIDADE ATIVA. POSSIBILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATO DE CONCESSAO RODOVIARIA. REDUCAO DA TARIFA
DE PEDAGIO. COMPROMETIMENTO DA  CAPACIDADE
FINANCEIRA DA EMPRESA CONCESSIONARIA. GRAVE LESAO A
ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS DEMONSTRADA.

1. A jurigprudéncia do STJ autoriza que as concessionarias de servigo publico
formulem pedido de suspensio quando demonstrado o interesse plblico
envolvido decorrente da prestacdo do servico ddegado.

2. A decisto judidd que reduz, doruptamente e sem os devidos cuidados, a
tarifa de pedégio destinada a remunerar concession&ria de servigos rodoviaios
néo sO interfere na normaidade do contrato de concessao mas também, o que €
mais grave, restringe a capacidade financaira da empresa. Assm, compromete a
continuidede dos trabahos de manutencéo e gperfeicoamento da mdha vidia
sob sua responsabilidade e, com isso, coloca em risco a seguranca dos
usuarios.

3. Recente julgado proferido na Corte Especid referente a0 agravo interno
interposto nos autos da SLS n. 2.725/SP, que enwvolve a mesma maéria
proposta na presente sUspPens2o.

Agravo interno improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (reator):

Examinedos os pontos de impugnecéo do agravante, arrolados no relatorio,
nota-se que todos foram suficientemente abordados na decisfo agravada, que judificou, com
clareza de detadhes, as razbes que orientaram o entendimento acerca do potencid dtamente
lesvo da medida liminar impugnada

O judtificado reconhecimento dos efeitos deletérios do aresto impugnado, dém
de agpto a infirmar a prdiminar de fdta de legitimidade da concessonéria para guizar o pedido
de suspensdo, sobrepde-se, de igud modo, a todas as demais questdes suscitadas no agravo,
gue se regringem, de modo gerd, a reiterar os fundamentos ja devidamente apreciados e
afastados da decisfo estadud atacada e a inggtir, de modo genérico, nainexigéncia de danos
a0 interesse publico.
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Aindasobre a prdiminar de legitimidade, cito os seguintes precedentes.
[...]

1. Concessionaria de servico publico em defesa de interesse da
coletividade tem legitimidade para formular pedido de suspensdo. (Agint
na SLS n. 2487/SC, relator Minisro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especia, DJe de 27/8/2020.)

[...]

3. Segundo o entendimento jurisprudencia pacificado do Superior
Tribund de Justica e do Supremo Tribuna Federal, deve ser reconhecida
a legitimidade ativa ad causam das pessoas juridicas de direito privado,
desde que no exercicio de funcdo delegada pelo Poder Plblico e
evidente o interesse publico envolvido decorrente da prestacdo do
servigo delegado, como as concessionérias e permissionérias de servico
publico. (AgRg na Pet nos EDcl no AgRg na SS n. 2.727/DF, relatora
Minigtra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 4/11/2019.)

Mesmo quanto ao meérito, 0 recurso N&o merece prosperar, devendo a deciséo
agravada ser mantida por seus juridicos fundamentos, os quais S8 agui reiterados no que tem
de esencid (fls 681-682):

[...] @ reduzir abruptamente a tarifa de pedégio em 25,77%, a decisdo
judicid ndo s interfere, de maneira precipitada, na normdidade do
contrato de concessdo — sobretudo se consderada, no dizer do
magistrado de primeiro grau a fl. 219, a insuficiéncia de informactes
aptas a definir qual 0 montante que as supostas ilicitudes acresceram as
tarifas — mas também, o0 que € mas grave, restringe a capacidade
financeira da empresa concession&ria, comprometendo a continuidade
dos servicos de manutencdo, restauracdo e duplicacdo de trechos de
rodovias sob sua responsabilidade e, com is0, colocando em risco a
seguranca dos usuérios.

Esse cen&io mostra-se ainda mais preocupante quando se sabe que o
Estado do Parand nd tem condi¢bes de assumir 0s servicos em
guestéo. Ele préprio aerta, no pedido de suspensdo formulado na SLS n.
2.460/PR — envolvendo concessionaria diversa, mas extraido da mesma
operacdo que envolveu a ora requerente — para as drasticas
consegquéncias que poderdo advir da paralisacdo abrupta dos servicos
pela concessionaria. Evidente, pois nesse contexto, que a decisdo
impugnada tem potencia para afetar diretamente a prestacdo dos
servicos em comento, com posshilidade de repercussGo em sua
continuidade e de prejuizo para a populacdo que dele necessita.

Em casos de risco para a continuidade do servigo plblico prestado,
assm jadecidiu o Superior Tribund de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM  SUSPENSAO DE
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SEGURANCA. REQUISITOS. LEI N° 4.348/64, ART. 4°
LESAO A ORDEM E SAUDE PUBLICAS CONFIGURADA.
EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. DECURSO
DO PRAZO CONTRATUAL. ABASTECIMENTO DE AGUA
E ESGOTO. RETOMADA DO SERVICO PELO PODER
PUBLICO CONCEDENTE.

1. Nos casos de Mandado de Seguranca, quando indeferido o
pedido originaio de suspensdo em segundo grau, 0 novo pedido de
suspensdo, em se tratando de matéria infracongtituciona, pode ser
requerido a0 STJ, como na exata hipétese dos autos (Le P
4.348/64, art. 4°, § 1°).

2. A suspensdo de limina, como medida de natureza
excepciondissma que € somente deve ser deferida quando
demonstrada a possibilidede real de que a decisdo questionada
cause consequiéncias graves e desastrosas a pelo menos um dos
valores tutelados pela norma de regéncia: ordem, salide, seguranca
e economia publicas (Lel n° 4.348/64, art. 4°).

3. Extinto o contrato de concesséo — destinado ao abastecimento
de &gua e esgoto do Municipio, por decurso do prazo de vigéncia
—, cabe a0 Poder Plblico a retomada imediata da prestacdo do
sarvico, até a redizacdo de nova licitacdo, a fim de assegurar a
plena observancia do principio da continuidade do servico publico
(Lei n° 8.987/95). A efetividade do direito a indenizagcdo da
concessionaria, caso devida, deve ser garaitida nas vias
ordindrias.

4. Com a demonstragdo do risco de dano alegado, impde-se a
manutencdo da suspensao concedida

5. Agravo Regimenta n&o provido. (AgRg na SS n. 1.307/PR,
relator Ministro Edson Vidigd, DJ de 25/10/2004, grifel.)

E inquestionével, asim, o interesse publico envolvido na necessidade de
resguardar a continuidade e a qudidade da prestacdo de servico
essencia a populacéo.

Ademas, condaase que 0 agravatte dexou de impugnar reevante
fundamento da decisGo agravada, contrariando, com isso, o art. 1.021, § 1° do CPC. O
referido fundamento foi apresentado pelo préprio Estado do Parana ao dertar, nos autos da
SLSn. 2.460/PR — envolvendo concession&ria diversa, mas extraido da mesma operacéo que
envolveu a requerente — para as drégticas consequéncias que poderdo advir da pardisacéo
abrupta dos servicos pela concessondria

Asim, ndo ha como entender o contraio do quanto consignado na decisfo
agravada, com relac@o a red comprovacdo de grave |esdo a seguranca e ordem publicas.

Por dltimo, destaco recente julgedo proferido na Corte Especid, em processo
que envolveu a mesma matéria aqui discutida, indusive referente a mesma concessionaria. Diz
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a ementa que Negou Provimento ao recurso, por unanimidade

SUSPENSAO ~ DE LIMINAR  E DE SENTENCA.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. LEGITIMIDADE

ATIVA. POSSIBILIDADE. INTERESSE PUBLICO
DEMONSTRADO. COMPROMETIMENTO DO  SERVICO
PUBLICO.

1. A jurisprudéncia do STJ autoriza que as concessiondrias de servico
publico formulem pedido de suspensdo quando demonstrado o interesse
pablico envolvido decorrente da prestacédo do servigo delegado.

2. O presente processo apresenta situacdo similar agquela que ensgou o
deferimento de suspensdo na SLS n. 2513/PR, em favor da mesma
concessionaria, pois se reconheceu que a determinacdo de reducéo da
tarifa de pedégio em 25,77% interferiria, de maneira precipitada, na
normalidade do contrato de concessao.

Agravo interno improvido. (SLS n. 2.725/PR, de minha relatoria, Corte
Especid, Dje de 20/10/2020.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reaor
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2019/0127904-8 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 50137247020194040000
PAUTA: 02/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Agint na
SLS 2.513/PR

JULGADO: 02/12/2020

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : CAMINHOS DO PARANA S/A
ADVOGADOS . PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138

ALBERTO PAVIE RIBEIRO - DF007077

EGON BOCKMANN MOREIRA - PR014376

IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368

EMILIANO ALVESAGUIAR - DF024628

HELOISA CONRADO CAGGIANO - PR052483

GABRIEL JAMUR GOMES - PR043028

THIAGO RAMOS LEANDRO - PR0830%4
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Concessao / Permissdo / Autorizago - Transporte Terrestre

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : CAMINHOS DO PARANA S/A
ADVOGADOS : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138

ALBERTO PAVIE RIBEIRO - DF007077

EGON BOCKMANN MOREIRA - PR014376

IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368

EMILIANO ALVESAGUIAR - DF024628

HELOISA CONRADO CAGGIANO - PR052483

GABRIEL JAMUR GOMES - PR043028

RAFAELLA PECANHA GUZELA - PR082067

THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo, no que foi
acompanhado pelo voto antecipado do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Aguardam os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Luis Fdipe Salomdo, Mauro Campbel Marques,
Benedito Gongalves e Raul Araljo.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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Agint na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGCA N° 2513 - PR
(2019/0127904-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : CAMINHOS DO PARANA A

ADVOGADOS : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138
ALBERTO PAVIE RIBEIRO - DFO0/077
EGON BOCKMANN MOREIRA - PR014376
IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368
EMILIANO ALVESAGUIAR - DF024628
HELOISA CONRADO CAGGIANO - PR052483
GABRIEL JAMUR GOMES - PR043028
RAFAELLA PECANHA GUZELA - PR082067
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094
REQUERIDO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE CONCESSAO RODOVIARIA.
REDU(;AO DA TARIFA DE PEDAGIO. LIMINAR DEFERIDA PARA
EVITAR DANOS IRREPARAVEIS. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE SUSPENSAO.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Na origem, deferiu-se monocraticamente liminar em Agravo de Instrumento,
proibindo a celebracdo de novos aditivos em favor da concessionéria agravada e
determinando a reducdo das tarifas de pedagio. Com base em eementos
reunidos na Operacédo Integra, desdobramento da Operacéo Lava Jato,
consignou-se na decisdo: "O contelido das colaboracOes refere a existéncia de
uma organizacdo criminosa atuante no ambitos dos 6rgéos publicos e
concessionarias de pedagio. Segundo consta dos relatos, os aditivos eram
redlizados em um contexto de corrupcdo sistémica onde eram redigidos e
acordados beneficios em prol das concessonarias, inclusve com aumento
tarifarios desnecessérios ao equilibrio do contrato. O esquema indicado pelos
colaboradores diz, também, com a rede de empresas de fachada para
pagamento de proprina aos beneficiarios' (fls. 51-52, e-STJ).
2. Na decisfo agravada, o eminente Ministro Jodo Otévio de Noronha suspendeu
a liminar, "especificamente no que tange a determinacdo de reducdo da tarifa’,
sob a seguinte fundamentac&o: "ao reduzir abruptamente a tarifa de pedagio em
25,77%, a decisio judicid ndo sO interfere, de manera precipitada, na
normaidade do contrato de concessdo — sobretudo se considerada, no dizer do
magistrado de primeiro grau a fl. 219, a insuficiéncia de informacbes aptas a
definir qual 0 montante que as supostas ilicitudes acresceram as tarifas — mas
também, o que € mas grave, restringe a capacidade financeira da empresa
concessionaria, comprometendo a continuidade dos servicos de manutencéo,
restauracdo e duplicacdo de trechos de rodovias sob sua responsabilidade e, com
isso, colocando em risco a seguranca dos usuérios' (fl. 681, e-STJ).
3. Na sesséo de 2 de dezembro de 2020, o Ministro Humberto Martins, que
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assumiu a relatoria do feito, proferiu voto negando provimento ao Agravo Interno,
no que foi acompanhando pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Hiho.
4. Pedi vista antecipada.
REDUCAO DA TARIFA

5. O percentua de 25,77% foi agpontado pelo Ministério Plblico Federa, com
base em andlise técnica feita pelo Laboratdrio de Investigacéo Anticorrupgao.
6. E correta a afirmagio da decisio agravada no sentido da "insuficiéncia de
informagdes aptas a definir qual 0 montante que as supostas ilicitudes acresceram
as tarifas’. Entretanto, o deferimento de liminar n&o exige juizo de certeza.
7. Na decisdo que foi suspensa faz-se um juizo de probabilidade, afirmando o
Relator no Tribund de origem: "Condderando, segundo os indicios até entdo
coletados, que os Agravados vém se locupletando com beneficios indevidos as
custas da coletividade desde o inicio da concessdo, a reducdo tariféria pelo curto
periodo faltante representa um minimo a ser por elas suportado” (fl. 52, e-STJ).
8. Fez também o0 Jizo a quo a afericdo do perigo de dano, levando em
consideracao "o estagio do contrato de concessdo, em vias de findizacdo
(mais trés anos)", para concluir: "conquanto possa se cogitar de incerteza sobre
0 exato vaor do acréscimo decorrente das ilicitudes, o correto é que ha extrema
urgéncia em se iniciar um processo de saneamento do prejuizo sofrido e tomar
como balizadores os Ultimos acréscimos de degraus tarifarios lancados em
aditivos indicados como detentores das ilicitudes praticadas’ (fl. 52, e-STJ).
9. Nao parece acertado renegar no estrito ambito da Suspensdo de
Liminar e de Sentenca — que € medida excepcional e atipica — a anélise
fética e dos termos do contrato que embasou 0 acérdédo atacado, visto que,
de todo modo, se porventura a questao for oportunamente trazida a debate
ao Superior Tribunal de Justica, como regra estar4d obstada sua
apreciacdo, nos temos das sumulas5/STJ e 7/STJ.

INAPLICABILIDADE DASRAZOES QUE RESULTARAM

NO DEFERIMENTO DE LIMINAR NA SLS2.460/PR
10. O eminente Ministro Relator aduz: "o Estado do Parana néo tem condicdes de
assumir 0s servicos em questdo. Ele proprio derta, no pedido de suspensdo
formulado na SLS n. 2.460/PR — envolvendo concessionaria diversa, mas
extraido da mesma operagdo que envolveu a ora requerente — para as drésticas
consegquéncias que poderdo advir da paralisagdo abrupta dos servicos pela
concessiondria’ (fl. 379, e-STJ).
11. No caso destes autos, o Tribund de origem gponta uma distincéo, em relacéo
a liminar deferida na mencionada SLS 2.460/PR (também incluida, assm como
este processo, na pauta da Corte Especid de 7.4.2021), que me pareceu
relevante. Afirmou o Juizo a quo na decisdo impugnada no presente Pedido de
Suspensdo: "o motivo que levou a suspensdo da liminar pelo e. STJ em processo
amilar, mas envolvendo concessionaria diversa, parece ter 9do a informacéo
sobre fato novo, qua sgja, o pedido do Estado do Parana para que a UNIAO
retomasse a reponsabilidade pelas rodovias e que a prestagdo de servico de
socorro médico e mecanico se mantivesse com a concessionaria contratante, no
caso, a Econorte SA. Neste autuado, ndo se tem informagdo a esse
respeito” (fl. 51, e-STJ, negritado).
RISCO A ORDEM PUBLICA

12. Respeitosamente, em minha compreensdo, a manutencao da cobranca do
peddgio nos vaores atuais seria, como se airmou na decisio suspensa,
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"aguiescer, a0 menos por ora, com 0 delatado esquema e a manutencéo da
onerosidade sobre a coletividade. Se constatada, na indtrucdo, a efetiva
desnecessidade dos aumentos tarifarios e desoneracdo de obrigacOes de fazer
por parte da agravada, com a manutencéo do status quo pelo prazo que falta para
o find da concessdo, o prejuizo a comunidade seriairreparavel. Por outro lado, se
constatada a licitude dos adendos contratuais, haveria a posshilidade de
ressarcimento da Concessionaria VIAPAR perante o Poder Publico, sempre
solvente” (fl. 51, e-STJ).

13. A protecdo do inter esse publico, no caso, estara atendida se mantida
a liminar concedida na origem, e ndo se ela for suspensa como
determinado pela deciséo recorrida, pedo que entendo que estdo ausentes 0s
requisitos do art. 4° da Lei 8.437/1992, o que judtfica 0 provimento do
Agravo Interno.

CONCLUSAO
14. Divergindo respeitosamente do eminente Relator, dou provimento ao Agravo
Interno, para indeferir o pedido de suspenséo.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Na origem,
deferiu-se monocraticamente liminar em Agravo de Ingrumento, proibindo a celebracdo de
novos aditivos em favor da concessioné&ia agravada e determinando a reducéo das tarifas de
pedégio. Com base em dementaos reunidos na operacéo Integra, desdobramento da operacéo
Lava Jato, consgnou-se na decisdo: "O contelido das colaboragies refere a exigénda de uma
organizac@o criminosa atuante no ambitos dos orgaos publicos e concessonarias de pedagio.
Segundo congta dos relatos, os aditivos eram redizados em um contexto de corrupcéo
ssémica onde eram redigidos e acordados beneficios em prol das concesson&rias, indusve
com aumento tarifarios desnecessirios ao equilibrio do contrato. O esquema indicado pelos
colaboradores diz, também, com a rede de empresas de fachada para pagamento de propina
aos benefici&rios' (fls 51-52, e-STJ).

Na decisio agravada, o eminente Minisro Jodo Otavio de Noronha suspendeu
a liminar, "especificamente no que tange a determinaco de reducéo da tarifd’, sob a seguinte
fundamentacZo: "a0 reduzir abruptamente a tarifa de pedagio em 25,77%, a decisto judicd
ndo sO intefere, de mandra precipitada, na normdidade do contrato de concesséo —
sobretudo se considerada, no dizer do magistrado de primeiro grau a fl. 219, ainsuficdéndade

informacOes aptas a definir qua 0 montante que as supostas ilicitudes acresceram as tarifas —
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meas também, o0 que é mas grave, restringe a capaci dade financara da empresa concessondria,
comprometendo a continuidede dos sarvicos de manutencéo, restauracéo e duplicacéo de
trechos de rodovias sob sua responsabilidade e, com isso, colocando em risco a seguranca
dos usu&ios’ (fl. 681, e-STJ).

Pogteriormente, o Minisro Humberto Martins, que assumiu a Relatoria do feito,
proferiu VVoto negando provimento ao Agravo Interno, no que fa acompanhando pelo Minigtro
Napoledo Nunes Maa Flho.

Pedi vista antecipada.

1. Reducdo datarifa

O percentud de 25,77% fa apontado pelo Minigério Piblico Federa, com
base em andise técnica fatapelo Laboratdrio de Investigacdo Anticorrupgao.

E correta a dirmagio da decisio agravada no sentido da “inafidéndia de
informagdes aptas a definir qua o montante que as supodtas ilicitudes acresceram as tarifes'.
Entretanto, o deferimento de liminar ndo exige juizo de certeza.

Na decisfo que fo suspensa faz-se um juizo de probabilidade, dirmando o
Rdator: "Congderando, segundo os indicios até entdo coletados, que os Agravados vém se
locupletando com beneficios indevidos as custas da coletividade desde o inico da concessao,
a reducdo tariféria pelo curto periodo fatante representa um minimo a ser por eas suportado™
(fl. 52, e-STJ).

Fez também o0 Juizo a quo a afericio do perigo de dano, levando em
consderacdo "o edégio do contrato de concessdo, em vies de findizacdo (mas trés
anos)", para conduir: "conquanto possa se cogitar de incerteza sobre 0 exato vador do
acréscimo decorrente das ilidtudes, 0 correto € que ha extrema urgéncia em se inidiar um
processo de saneamento do prguizo sofrido e tomar como balizadores os Uitimos acréscimaos
de degraus tarifarios lancados em aditivos indicados como detentores das ilicitudes preticadas'
(fl. 52, e-STJ).

N&o par ece acertado renegar no estrito ambito da Suspensio de Liminar

e de Sentenca — que € medida excepcional e atipica— a analise fatica e dos termaos do
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contrato constantes do acérddo atacado, viso que, de todo modo, se porventura a
gquestdo for oportunamente trazida a debate ao Superior Tribunal de Justica, como

regra estar a obstada a sua apreciacéo, nos termos das simulas5/STJ e 7/STJ.

2. Inaplicabilidade do que decidido na SL S 2.460/PR

Afirmase na decisfo agravada "o Estado do Parana néo tem condicles de
asumir 0s servigos em questéo. Ele proprio derta, no pedido de suspenséo formulado naSLS
n. 2.460/PR — envolvendo concessionaia diversa, mas extraido da mesma operacdo que
envolveu a ora requerente — para as drésticas consequéncias que poderdo advir da pardisacéo
abrupta dos servicos pela concesson&rid' (fls. 681-682, e-STJ).

Essa questéo fai examinada na decisdo suspensa da seguinte forma "o mativo
gue levou a suspensdo da limnar pdo e. STJ em processo dmilar, mas envolvendo
concessionaria diversa, parece ter Sdo a informacgo sobre fato novo, qud sgja, 0 pedido do
Estado do Parané para que a UNIAO retomasse a responsabilidade pelas rodovias e que a
prestacéo de servico de socorro médico e mecanico se mantivesse com a concessionaria
contratante, no caso, a Econorte SA. Neste autuado, ndo se tem informacdo a esse

respeito” (fl. 51, e-STJ, negritado).

3. Risco a ordem publica

Respetosamente, em minha compreensdo, a manutencdo da cobranca do
pedagio nos vaores auas seria, como se dirmou na deciso suspensa, "agquiescer, ao Menos
por ora, com 0 delatado esquema e a manutencdo da onerosidade sobre a coletividade. Se
congtatada, na indrucéo, a efetiva desnecessidade dos aumentos tarifarios e desoneracéo de
obrigacOes de fazer por parte da agravada, com a manutencéo do status quo pelo prazo que
fdta para o find da concessao, o prguizo a comunidade seria irrepardvel. Por outro lado, se
congtatada a lidtude dos adendos contratuals, haveria a possbilidade de ressarcimento da
Concessonaia VIAPAR perante o Poder PUblico, ssmpre solvente” (fl. 51, e-STJ).

Em que pese 0 quanto decidido por esta Corte Especid no Agint na SLS
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2.725/PR (Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em
13/10/2020, DJe 20/10/2020), medhor andisando o caso presente (que € semdhante agquele),
entendo que a protecdo do interesse publico estard atendida se mantida a liminar
concedida na origem, e ndo se ela for suspensa como determinado pela decisdo
recorrida, pelo que, estando ausentes os requisitos do art. 4° da Le 8.437/1992, de

rigor o provimento do Agravo Interno.

CONCLUSAO
Divergindo respeitosamente do eminente Relator, dou provimento ao Agravo
Interno, paraindeferir o pedido de suspensao.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin dando
provimento ao agravo para indeferir o pedido de suspensdo, no que foi acompanhado pelos Srs.
Ministros Francisco Falcdo, Laurita Vaz e Maria Thereza de Assis Moura, e 0s votos dos Srs.
Ministros Jodo Otédvio de Noronha, Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves e Raul Araljo negando provimento ao recurso, a Corte Especia, por maioria, negou
provimento ao agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jodo Otédvio de Noronha, Luis Felipe
Saomdo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo votaram com o Sr.
Ministro Relator. Vencidos os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Maria Thereza de
Assis Moura e Herman Benjamin que negavam provimento ao agravo.

Né&o participaram do julgamento a Sra. Ministra Nancy Andrighi e os Srs. Ministros
Jorge Mussi e Paulo de Tarso Sanseverino.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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