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: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
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ADMINISTRATIVO. CONSTRUCAO EM FAIXA NON AEDIFICANDI.
ORDEM DE DEMOLICAO. IRREGULARIDADE,
IMPRESCINDIBILIDADE E RISCO A TRAFEGABILIDADE AFIRMADOS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. EXISTENCIA DE EMBARGO EXTRAJUDICIAL.
DESCUMPRIMENTO E PROSSEGUIMENTO DAS OBRAS. ALEGA(;AO
DE BOA-FE. NAO CARACTERIZACAO.

1. Na origem, A¢do Demdlitdria proposta pdo DNIT veiculando pretensdo
acolhida pelo Tribund de origem para "determinar a demolicéo de parte do imovel
descrito na inicid, especificamente a construida na faixa non aedificandi da
rodovia federal, as expensas do particular, nos termos da legidacdo de regéncia
[..]" (fl. 515, e-STJ).

2. De inicio, registre-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil/2015, umavez que o Tribuna de origem julgou integralmente a lide
e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

3. Em relacdo ap méito, consignou-se no acordéo recorrido: "Congatado que o
imove se locdiza em faixa de dominio de rodovia federal (BR 101/PE), em area
non aedificandi, segundo a regra inscritano art. 4° 111, daLe& n° 6.966/79, deve
ser demolida, mormente porque o interesse particular ndo pode se sobrepor ao
interesse publico [...] a boafé do réu ndo esta evidenciada nos autos. Como
antes referido, foi a obra objeto de embargo extrajudicial e, aindaassim, o réu
deu continuidade a edificagéo irregular" (fl. 514, e-STJ). Quem prossegue com
obra apés decisdo de embargo administrativo ou judicid ndo pode alegar boa-fé.
4. No mais, inviavd analisar as teses defendidas no Recurso Especid, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as premissas
féticas estabelecidas peo acdrddo recorrido. Aplicase, portanto, o Obice da
Simula 7/STJ.

5. N&o prospera a alegacdo de sentenca extra petita, feita sob 0 argumento de
gue "a condenacdo em perdas e danos néo foi sequer requerida peo DNIT" (fl.
567, e-STJ), pois o Tribund de origem reformou a sentenca, impondo a parcia
demoalicdo do imévd e prgudicando assim o exame da matéria.

6. Por fim, ndo merecem acolhimento as alegacdes fundadas na superveniéncia
da Lei 13.913/2019, que passou a ter vigéncia apos a digtribuicdo do Recurso
Especid. E verdade que o § 5° do art. 4° da norma dispensa a observancia das
faixas ndo edificavels, nele previstas as edificagbes "congdruidas até a data de
promulgacdo deste parégrafo [...] sdvo por ato devidamente fundamentado do
poder publico municipd ou distrital.”
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7. No caso dos autos, a demoalico foi determinada por ter o Tribund de origem
entendido que a construcdo ocorreu de maneira conscientemente irregular,
afetando a propria faixa de dominio da rodovia e a seguranca do trafego.
Afirmou-se no aresto que a demolicéo atenderia a "necessidade de garantia da

seguranca do proprio réu, de sua familia e dos que trafegam pela estrada federal”
(fl. 514, e-STJ).

8. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa extensdo, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jusicas ""'Prosseguindo-se
no julgamento, apos o voto-vida regimentd do Sr. Minisro Herman Benjamin, a Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do Sr. Minidgro-Rdaor.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl
Marques, Assusete Magdhées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Reator.”

Bradilia, 16 de marco de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECORRENTE  : JOSE CLAUDIO DE ARAUJO JUNIOR

ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE E OUTRO(S) -
CEO011160

RECORRIDO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE

REPR. POR

TRANSPORTES- DNIT
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, IlI, "d' e "c', da CF) interposto contra acorddo assm

ementado:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. DEMOLIC}AO DE PREDIO
SITUADO EM RODOVIA FEDERAL.CONDENAQAO EM PERDAS E
DANOS. ANALISE PREJUDICADA. BOA-FE. NAO CONFIGURACAO.

|. Congtatado quero iméve se locdiza em faixa de dominio de
rodovia federal (BR-222/CE), em area non aedificandi, segundo a regra inscrita
no art 4° 111, da Le n° 6.966/79, deve ser demolida, mormente porque o interesse
particular nd0 pode se sobrepor ao interesse publico, emergindo esse da
necessidade de garantia da seguranca do proprio réu, de sua familia e dos que
trafegam pela estrada federal .

I1. Afastada a boa-fé, uma vez que mesmo depois de embargada a
obra, continuou o réu com a construggo do prédio de formairregular.

[1l. Apelacdo do DNIT e remessa oficid parcialmente providas
para determinar a demolicdo de parte do imovd descrito na inicd,
especificamente a congtruida na faixa non aedificandi da rodovia federa, as
expensas do particular, nos termos da legidacdo de regéncia. Apelagdo do réu
julgada prejudicada

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
A parte recorrente gponta violacéo dos arts. 286, 460 e 461, § 1° do CPC.
Afirma, em sintese, que ndo houve prosseguimento irregular de edificaco em

area non aedificandi; que ndo foi andisada sua Apelacdo; que a sentenca foi extra petita;

que ha perseguicéo politica, uma vez que somente 0 imove da parte recorrente foi objeto de

pedido de demolicdo; que € necessxria a reducdo da multa arbitrada, em virtude da

inobsarvancia do principio da proporciondidade; e que ndo ha mafé na continuidade da
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construcéo, umavez gque ha pedido de Termo de Ajustamento de Conduta.

Apesar da posshilidade de acordo entre as partes, o DNIT requereu o
prasseguimento e o julgamento do fato.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Na
origem, Acdo Demdlitdria proposta peo DNIT ve culando pretenséo acolhida pelo Tribund de
origem para "determinar a demolicéo de parte do iméve descrito nainicid, epecificamente a
condruida na faixa non aedificandi da rodovia federd, as expensas do particular, nos termaos
dalegidacéo deregéncial...]" (fl. 515, e-STJ).

De inido, registre-se que néo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil/2015, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que Ihefoi apresentada.

N&o € o drgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questfes reevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13.8.2007; e RE
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007.

Na sociedade do automévd, a seguranca do tr&fego € um importante bem
juridico, associado a protecéo da vida, salide, propriedade e bem-estar das pessoas.

Consignou-se no acdrdéo recorrido: "Constatado que o imévd se locdiza em
faxa de dominio de rodovia federd (BR 101/PE), em area non aedificandi, segundo aregra
inscrita no art. 49, 111, da Le n° 6.966/79, deve ser demalida, mormente porque o interesse
particular ndo pode se sobrepor ao interesse publico [...] aboafé do réu ndo esta evidenciada
nos autos. Como antes referido, fa a obra objeto de embargo extrgudicid e, anda assm, o
réu deu continuidede a edificacéo irregular” (fl. 514, e-STJ).

E invidvd andisr a tese da boafé defendida no Recurso Especid, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas féicas
estabelecidas pelo acordéo recorrido. Aplica-se, portanto, o ébice da Simula 7/STJ. De toda
sorte, quem prossegue com obra apOs decisdo provisiria ou ddinitiva da autoridade

adminidraiva ou judicid néo pode degar boa-fé, pois o que se tem € presuncéo absoluta de
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méafé.

N&o prospera a degacéo de sentenca extra petita, feta sob o arlgumento de
que "acondenacdo em perdas e danos ndo foi sequer requerida pelo DNIT” (fl. 567, e-STJ),
pois 0 Tribund de origem reformou a sentenca, impondo a parcid demolicdo do imovd,
prejudicando assm o exame da matéria

Por fim, ndo merece acolhimento as alegagtes fundadas na superveniéncia da
La 13.913/2019, que passou a ter vigénda apos a distribuicio do Recurso Especid. E
verdade que o 8 5° do art. 4° da norma dispensa da observancia das faixas néo edificaveis nde
previgtas as edificacies "condruidas até a data de promulgacéo deste parégrafo [...] sdvo por
ato devidamente fundamentado do poder publico municipe ou didtritd.”

No caso dos autos, a demolicdo fai determinada por ter o Tribund de origem
entendido que a construcéo ocorreu de maneira conscientemente irregular, afetando a
propria faxa de dominio da rodovia e a seguranca do tréfego. Afirmou-se no aresto que a
demolicéo atenderia a "necessidade de garantia da seguranca do préprio réu, de sua familiae
dos que trafegam pela estrada federd” (fl. 514, e-STJ).

Diante do exposto, conhego do Recurso Especial parcialmente e, nessa
extensdo, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0091810-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.477.953/CE

Numeros Origem: 00013076520114058103 13076520114058103 21372
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE CLAUDIO DE ARAUJO JUNIOR
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE EOUTRO(S)
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade / Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0091810-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.477.953/CE

Numeros Origem: 00013076520114058103 13076520114058103 21372
PAUTA: 22/11/2016 JULGADO: 22/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE CLAUDIO DE ARAUJO JUNIOR
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE E OUTRO(S) - CE011160
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade / Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0091810-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.477.953/CE

Numeros Origem: 00013076520114058103 13076520114058103 21372
PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE CLAUDIO DE ARAUJO JUNIOR
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE E OUTRO(S) - CE011160
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade / Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0091810-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.477.953/CE

Numeros Origem: 00013076520114058103 13076520114058103 21372
PAUTA: 07/02/2017 JULGADO: 07/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
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Secretéria
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RECORRENTE : JOSE CLAUDIO DE ARAUJO JUNIOR
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REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade / Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0091810-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.477.953/CE

Numeros Origem: 00013076520114058103 13076520114058103 21372
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE CLAUDIO DE ARAUJO JUNIOR
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE E OUTRO(S) - CE011160
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade / Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relator
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Presidente da Sessao
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Secretéria
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RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade / Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
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Secretéria
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE PATRIARCA BRANDAO SOUZA, pela parte RECORRENTE: JOSE CLAUDIO DE
ARAUJO JUNIOR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"ApoGs a sustentagdo oral, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro-Relator.”
Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhées e Francisco Falcéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 16/03/2021 JULGADO: 16/03/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE CLAUDIO DE ARAUJO JUNIOR
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE E OUTRO(S) - CE011160
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Ordenacéo da Cidade / Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Herman
Benjamin, a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahdes e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



