Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1405122 - RS
(2018/0312018-7)
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : CRISTIANO XAVIER BAYNE - RS046302
ROBERTA ARABIANE SIQUEIRA E OUTRO(S) -
RS049958
PAULA FERREIRA KRIEGER - RS057189
JOSE CALVINO PIRES MAIA - RS026175

AGRAVADO : JAIRO JOSE GUAZZEL LI
ADVOGADO : MARCIO MAMEDE BASTOSDE CARVALHO -
RS060710
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. PRESCRICAO. OBICES AO CONHECIMENTO
DO RECURSO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Na origem, ajuizou-se agcao em desfavor do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul objetivando o
recebimento de pensao por morte decorrente do falecimento da
sua esposa, servidora publica estadual, ocorrido em 2000.
Informa a parte autora que teve negado o pedido de beneficio da
pensao.

Il - ApGs sentenca que julgou procedente a demanda,
foi interposta apelacdo, em que se reformou a sentenca, ficando
consignado, no caso concreto, que transcorreu lapso de mais de
cinco anos entre a data do Obito da servidora e a data do pedido
administrativo, bem como do auizamento da agao, incidindo o
art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

[l - O objeto do presente recurso especial cinge-se ao
reconhecimento da prescricdo do fundo de direito da pretenséo
do recorrido, eis que o pedido administrativo de pensionamento
foi realizado ha mais de quinze anos do 6bito da servidora.

IV - Com efeito, a Primeira Secao esta Corte, em
sessdo realizada em 13/3/2019, nos autos do EREsp n.
1.269.726/M G, quanto ao temaem comento, decidiu que o pedido
de concessdo do beneficio de pensdo por morte deve ser tratado
como umarelacado de trato sucessivo, que atende necessidades de
caréter alimentar. Concluiu mencionando que assim, ndo havendo
Obice legal a que se postule o beneficio pretendido em outra
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oportunidade, o beneficidrio podera postular sua concessdo
qguando necessitar. Nesse sentido: STJ, EREsp n. 1.269.726/MG,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, DJe
de 20/3/2019.

V - Assim, de acordo com o entendimento supra
mencionado, a eventual demora no pagamento da penséo por
morte acarretaria apenas a perda das parcelas devidas, desde o
obito, em virtude da prescricdo, vencidas no quinquénio que
antecede a formulagdo do pedido.

VI - Ademais, ndo ha nos autos negativa da pretenséo
previdenciéria, dessa forma, ha, repita-se mais umavez, apenas a
prescricdo das prestacdes vencidas ha mais de cinco anos da
propositura da acdo. Nesse sentido: Agint no REsp n.
1.799.276/PA, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 3/12/2019, DJe 11/12/20109.

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 29 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcéo
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.405.122 - RS
(2018/0312018-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu
agravo interposto por Jairo José Guazzelli contra a deciséo que inadmitiu o recurso

especial fundado no art. 105, 111, a e ¢, da Constituicao Federal.

Na origem, Jairo José Guazzelli ajuizou acdo em desfavor do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul objetivando o recebimento de
pensdo por morte decorrente do falecimento da sua esposa, servidora publica
estadual, ocorrido em 2000.

Informa que teve negado o pedido de beneficio da penséo.

ApoOs sentenca que julgou procedente a demanda, foi interposta
apelacdo, que teve seu provimento concedido pelo Tribunal de Justicado Estado do
Rio Grande do Sul, ficando consignado "no caso concreto em que transcorreu lapso
de mais de cinco anos entre a data do Obito da servidora e a data do pedido
administrativo, bem como do gjuizamento da agé&o, incidindo o art. 1° do Decreto n°
20.910/32".

O referido acordéo foi assim ementado, in verbis (fl. 118):

APELACAO. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. ART. 10 DO DECRETO N. 20.910/32.
PROCESSO EXTINTO COM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 487, Il, DO
CPC.

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, nas relagbes de
carater previdencidrio ocorre a prescri¢éo do fundo do direito. Caso concreto em que
transcorreu lapso de mais de cinco anos entre a data do 6bito da servidora e a data do
pedido administrativo, bem como do ajuizamento da agdo, incidindo o art. 1° do
Decreto n° 20.910/32. Julgados do STJ e deste Tribunal.

APELO PROVIDO. UNANIME.
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Os embargos de declarag&o opostos foram improvidos (fls. 159-167).

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, Jairo José
Guazzelli interpOs recurso especial, apontando violagdo do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932.

Sustenta, em sintese, que ndo incide prescricdo e decadéncia do
preenchimento dos requisitos para a concessao do beneficio de penséo por morte até
0 seu requerimento inicial. Aduz, ainda, que sO havera a prescricdo do Decreto n.

20.910/1932 apods a negativa expressa e formal da administracéo publica.

Alega que a decisdo do Tribunal a quo diverge da jurisprudéncia do
TJPR, ao RE n. 626.489/SE-STJ, e Simula n. 85/STJ, quanto a ndo ocorréncia de

prescricéo de fundo de direito ante a auséncia de negativa formal da administracéo.

Apresentadas contrarrazdes pela manutencéo do acordéo recorrido (fls.
276-279).

Ap0s decisum que inadmitiu o recurso especial, com base na Sumulan.
83/STJ, foi interposto o presente agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos

visando rebater os fundamentos da deciséo agravada.

A decisdo monocrética tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,
com fundamento no art. 253, paragrafo unico, I, ¢, do RISTJ, conhego do agravo

paradar provimento ao recurso especial. "

| nterposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios

aos fundamentos da decisao recorrida.
A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnagao ao recurso.

E relatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.405.122 - RS
(2018/0312018-7)

RELATOR . MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADVOGADOS : CRISTIANO XAVIERBAYNE - RS046302
ROBERTA ARABIANE SIQUEIRA E OUTRO(S) - RS049958
PAULA FERREIRA KRIEGER - RS057189
JOSE CALVINO PIRES MAIA - RS026175

AGRAVADO : JAIRO JOSE GUAZZELLI
ADVOGADO : MARCIO MAMEDE BASTOSDE CARVALHO - RS060710
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. PRESCRICAO. OBICES AO CONHECIMENTO DO
RECURSO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Na origem, ajuizou-se acdo em desfavor do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul objetivando o
recebimento de pensédo por morte decorrente do falecimento da sua
esposa, servidora publica estadual, ocorrido em 2000. Informa a parte
autorague teve negado o pedido de beneficio da penséo.

Il - ApOs sentenca que julgou procedente a demanda, foi
interposta apelacdo, em que se reformou a sentenca, ficando
consignado, no caso concreto, que transcorreu lapso de mais de cinco
anos entre a data do O6bito da servidora e a data do pedido
administrativo, bem como do ajuizamento da ago, incidindo o art. 1°
do Decreto n. 20.910/32.

[l - O objeto do presente recurso especial cinge-se ao
reconhecimento da prescricdo do fundo de direito da pretensdo do
recorrido, eis que o pedido administrativo de pensionamento foi
realizado ha mais de quinze anos do 6bito da servidora.

IV - Com efeito, a Primeira Secdo esta Corte, em sesséo
realizada em 13/3/2019, nos autos do EREsp n. 1.269.726/M G, quanto
ao tema em comento, decidiu que o pedido de concessédo do beneficio
de pensdo por morte deve ser tratado como uma relacdo de trato
sucessivo, que atende necessidades de carater alimentar. Concluiu
mencionando que assim, ndo havendo 6bice legal a que se postule o
beneficio pretendido em outra oportunidade, o beneficiario podera
postular sua concessdo quando necessitar. Nesse sentido: STJ, EREsp
n. 1.269.726/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secéo, DJe de 20/3/2019.

V - Assm, de acordo com o0 entendimento supra
mencionado, a eventual demora no pagamento da pensdo por morte
acarretaria apenas a perda das parcelas devidas, desde o Gbito, em
virtude da prescricdo, vencidas no quingquénio que antecede a
formulagéo do pedido.
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VI - Ademais, ndo ha nos autos negativa da pretenséo
previdenciéria, dessa forma, ha, repita-se mais uma vez, apenas a
prescricdo das prestacdes vencidas ha mais de cinco anos da
propositura da acdo. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.799.276/PA,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
3/12/2019, DJe 11/12/2019.

VIl - Agravo interno improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na

decisao recorrida
Sem razao a parte agravante.

O objeto do presente recurso especial cinge-se ao reconhecimento da
prescricdo do fundo de direito da pretensdo do recorrido, eis que o pedido
administrativo de pensionamento foi realizado ha mais de quinze anos do 6ébito da

servidora.

Com efeito, a Primeira Secao desta Corte, em sessao realizada em
13/3/2019, nos autos do EREsp n. 1.269.726/MG, quanto ao tema em comento,
decidiu que "o pedido de concessdo do beneficio de pensdo por morte deve ser
tratado como uma relacéo de trato sucessivo, que atende necessidades de carater
alimentar. Concluiu mencionando que assim, ndo havendo ébice legal a que se
postule o beneficio pretendido em outra oportunidade, o beneficiario pode postular

Sua concessao quando necessitar."”

A propoésito, a ementa do referido julgado:

PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO QUE ATENDE
NECESSIDADE DE CARATER ALIMENTAR. INEXISTINDO NEGATIVA
EXPRESSA E FORMAL DA ADMINISTRACAO, INCIDE A SUMULA 85/STJ.
SUPERACAO DA ORIENTACAO ADVERSA ORIUNDA DE JULGAMENTO
DA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, EM
RECURSO FUNDADO EM DIVERGENCIA ENTRE A PRIMEIRA E A
TERCEIRA SECOES DO STJ. ULTERIOR CONCENTRACAO, MEDIANTE
EMENDA REGIMENTAL. DA COMPETENCIA PARA JULGAR A MATERIA
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NO PRIMEIRA SECAO. EMBARGOS DO PARTICULAR E DO MPF
ACOLHIDOS.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.489/SE, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO. DJe 23.9.2014, com repercussdo geral reconhecida,
firmou entendimento de que o direito fundamental ao beneficio previdenciario pode
ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribua qualquer consequiéncia negativa a
inércia do beneficidrio, reconhecendo que inexiste prazo decadencial para a
concessao inicial de beneficio previdenciério.

2.De fato, o beneficio previdenciario constitui direito fundamental da
pessoa humana, dada a sua natureza alimentar e vinculada & preservacéo da vida
Por essa razdo, ndo € admissivel considerar extinto o direito a concessdo do
beneficio pelo seu ndo exercicio em tempo que se julga oportuno. A compreensao
axioldgica dos Direitos Fundamentais ndo cabe na estreiteza das regras do processo
classico, demandando largueza intelectual que lhes possa reconhecer a maxima
efetividade possivel. Portanto, no caso dos autos, afasta-se a prescricao de fundo de
direito e aplica-se a quinguenal, exclusivamente em relacéo as prestacdes vencidas
antes do ajuizamento da acao.

3. N&o se pode admitir que o decurso do tempo legitime a violagdo de um
direito fundamental. O reconhecimento da prescricéo de fundo de direito & concessao
de um beneficio de carater previdencidrio excluira seu beneficiario da protecéo
social, retirando-lhe o direito fundamental a previdéncia social, ferindo o principio da
dignidade da pessoa humana e da garantia constitucional do minimo existencial.

4. Essa salutar orientacdo ja foi acolhida no Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 626.489/SE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO. DJe 23.9.2014, de
modo que néo se faz necessaria, em face desse acolhimento, qualquer manifestacéo
de outros 6rgéos judiciais a respeito do tema, porquanto se trata de matéria ja
definida pela Suprema Corte. Ademais, sendo o direito a pensdo por morte uma
espécie de direito natural, fundamental e indisponivel, ndo h& eficacia de norma
infraconstitucional que possa cortar a fruicdo desse mesmo direito. Os direitos
humanos e fundamentais ndo estdo ao alcance de mudangas prejudiciais operadas
pelo legislador comum.

5. Assim, o pedido de concessao do beneficio de pensdo por morte deve ser
tratado como uma relagdo de trato sucessivo, que atende necessidades de carater
alimentar, razdo pela qual a pretensdo a obtencdo de um beneficio € imprescritivel.
Assim, ndo havendo 6bice legal a que se postule o beneficio pretendido em outra
oportunidade, o beneficiario pode postular sua concessdo quando dele necessitar.
Sendo inadmissivel a imposi¢cdo de um prazo para a protecdo judicial que lhe é
devida pelo Estado.

(--r)

7. Tal compreensdo tem sido adotada pelas Turmas que compdem a
Primeira Secdo quando da andlise de recursos relacionados a Segurados vinculados
ao Regime Geral de Previdéncia Social, reconhecendo-se que as prestacdes
previdencidrias tem caracteristicas de direitos indisponiveis, que incorpora-se ao
patrimdnio juridico do interessado, dai porque o beneficio previdenciario em si ndo
prescreve, somente as prestacfes ndo reclamadas no lapso de cinco anos é que
prescreverao, uma a uma, em razdo da inércia do beneficiario, nos exatos termos do
art. 3°. do Decreto 20.910/32. Precedentes: AgRg no REsp. 1.429.237/MA, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 5.10.2015; AgRg no REsp. 1,534.861/PB,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.8.2015; AgRg no AREsp. 336.322/PE,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 8.4.2015; AgRg no AREsp. 493.997/PR,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 9.6.2014.

7. Impde-se, assim, estender tal compreensao as demandas que envolvem
o pleito de beneficios previdenciérios de Servidores vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia, uma vez que, embora vinculados a regimes diversos, a natureza
fundamental dos beneficios &€ a mesma.
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8. Nestes termos, deve-se reconhecer que ndo ocorre a prescricdo do
fundo de direito no pedido de concessdo de pensdo por morte, estando prescritas
apenas as prestacdes vencidas no quingiénio que precedeu a propositura da agéo.

9. Nao é demais pontuar que no ambito da Lei 8.112/90, o art. 219 confere
esse tratamento distinto aquele que tem legitimo interesse ao beneficio
previdenciario, reconhecendo que s ocorre a prescri¢do das prestacfes exigiveis ha
mais de 5 anos, uma vez que a lei permite o requerimento da pensdo a qualquer
tempo.

10. Embargos de Divergéncia do particular e do MPF acolhidos, a fim de
prevalecer o entendimento de que ndo ha que se falar em prescricdo de fundo de
direito, nas acdes em que se busca a concessdo do beneficio de pensdo por morte"
(STJ, EREsp n. 1.269.726/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secéo, DJe de 20/3/2019.)

Assim, de acordo com o0 entendimento supra mencionado, a eventual

demora no pagamento da pensdo por morte acarretaria apenas a perda das parcelas

devidas, desde o Obito, em virtude da prescricdo, vencidas no quinquénio gue

antecede a formulacéo do pedido.

Ademais, ndo ha nos autos negativa da pretenséo previdenciéria, dessa

forma, h4, repita-se mais uma vez, apenas a prescri¢cao das prestacdes vencidas ha

mais de cinco anos da propositurada acéo.

Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte Superior, consoante a

ementa dos seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PENSAO POR MORTE. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE
NEGATIVA DA ADMINISTRACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TRANSCURSO DE PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS DA DATA DO
OBITO DO SERVIDOR. APLICABILIDADE DA SUMULA 85/STJ.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. ERESP 1.269.726/MG.
INCIDENCIA DA SUMULA 568/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

I. In casu, trata-se de Acdo Ordinéria, proposta, em 30/04/2009, por Maria
Santana Salgado da Rocha em desfavor do Estado do Para, objetivando a
"condenagdo do Réu no pagamento da pensdo especial e no pagamento das
diferencas correspondentes aos Ultimos cinco anos'. O Juizo de 1° Grau julgou
procedente o pedido, para condenar o réu "a pagar, doravante, a requerente, a pensao
especial, no valor correspondente aguele a que faria jus o ex-servidor caso vivo
estivesse, bem como ao pagamento dos retroativos, observado o lustro prescricional
anterior a propositura da acdo". O Tribunal de origem manteve a sentenca, ao
entendimento de que "a pensdo especial possui uma natureza imprescritivel, ndo
havendo prescricdo do fundo de direito, quando ndo tiver sido negado o direito
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vindicado, tudo em conformidade com a sumula 85 do STJ, sendo uma relagéo
juridica de trato sucessivo, em que a prescricdo é alcancada, apenas em relacéo as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da demanda’.

[1l. Recentemente, a Primeira Secdo desta Corte, em sessdo realizada em
13/03/2019, nos autos dos EREsp 1.269.726/MG (Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe de 20/03/2019), examinou a questdo, para reconhecer
gue "o pedido de concessdo do beneficio de pensdo por morte deve ser tratado como
uma relacéo de trato sucessivo, que atende necessidades de carater alimentar, (...).
Assim, ndo havendo 6bice legal a que se postule o beneficio pretendido em outra
oportunidade, o beneficiario pode postular sua concessao quando dele necessitar".

IV. Com efeito, o beneficio de pensdo por morte rege-se pelas normas
vigentes na data do 6bito do servidor, mas ndo é concedido, de oficio, pela
Administragdo, haja vista a necessidade de habilitacdo do beneficiario, cujos
requisitos, para a obtencdo do beneficio, ja se perfazem, na data do falecimento do
ingtituidor da pensdo. Assim, a eventual demora no pedido de pagamento da penséo
por morte estatutaria acarreta, dessa forma, apenas a perda das parcelas devidas,
desde o o6bito, por forca da prescricdo, vencidas no quinquénio que antecede a
formulag&o do requerimento.

V. Diversamente é o caso em que ha indeferimento do pedido
administrativo de pensdo por morte - 0 que ndo ocorreu, no caso -, pois, em tal
situacgéo, o interessado deve submeter ao Judicidrio, no prazo de cinco anos, contados
do indeferimento, a pretensdo referente ao préprio direito postulado, sob pena de ser
ele fulminado pela prescricéo.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.799.276/PA, Rel. Ministra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, julgado em 3/12/2019, DJe 11/12/2019.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a deciséo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 29 de junho de 2020
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