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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. FISCALIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS
TRANSFERIDOS A ENTES MUNICIPAIS. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. INTERESSE DE ENTE FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO DA DEMANDA. LEGITIMIDADE
ATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Cuida-se de inconformismo com acorddo do Tribund de origem que julgou
extinto o feito sem resolucdo do méito, por reconhecer a ilegitimidade ativa do
MPF para entrar com ACP para condenar o Municipio de Juru/PB a dar o devido
cumprimento aos ditames legais atinentes a divulgacdo de informacdes de
interesse publico relacionadas a repasses de verbas da Uni&o.

2. Na origem foi proposta Acdo Civil Piblica visando compeir o municipio
recorrido a cumprir as exigéncias da Lei 12527/2011 (Lel de Acesso a
Informagdo) e da Lel Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia), bem como
do Decreto 7.185/2010, impondo-se transparéncia aos gastos publicos, que
abrange verbas advindas da Uni&o.

3. Viade regra, 0 amples fato de a acéo ter sdo guizada pelo Minigtério Plblico
Federa implica, por S s, a competéncia da Justica Federal, por aplicacéo do art.
109, 1, da Condtituicéo, ja que o MPF € parte da Unido. Contudo, a questdo de
uma agao ter sdo guizada peo MPF n&o garante que ela tera sentenca de merito
na Justica Federal, pois é possivd que se conclua pela ilegitimidede ativa do
Parquet Federal, diante de eventual falta de atribuico para atuar no feito.

4. Havera a atribuicéo do Ministério Plblico Federa, em sintese, quando existir
interesse federal envolvido, considerando-se como tal um dagueles previstos pelo
art. 109 da Condtituicéo, que estabelece a competéncia da Justica Federal.
Assim, tendo sdo fixado nas instncias ordinérias que a origem da Ac¢éo Civil
Plblica € a necessidade de prestagcdo de contas de recursos publicos, incluidos
aqueles transferidos por ente federal, justifica-se plenamente a atribuicdo do
Minigtério Plblico Federal. Nesse sentido, confira-se precedente do Pleno do
Supremo Tribund Federd: ACO 1463 AgR. Relator(a): Min. Dias Toffalli
Tribund Pleno, julgado em 1/12/2011. Acdrdéo eetrbnico DJe-22 Divulg.
31-01-2012 Public. 1-2-2012 RT v. 101, a 919.2011 p. 635-650.

5. Nessa linha de entendimento, precedente desta Segunda Turma sob a relatoria
da eminente Min. Eliana Cdmon: "... tratando-se de maversacéo de verbas
federais, repassadas pela Unido ao Municipio de Canoas/RS, para aporte
financeiro ao Programa Naciond de Alimentacdo Escolar - PNAE FNDE. cujo
objetivo é atender as necessidades nutridonais de dunos matriculados em escolas
publicas, razéo pela qua é inquestiondvel a competéncia da Justica Federa e a
legitimidede ativa do MPF'. (AgRg no AREsp 30.160,RS, Rdl. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, DJe 2011/2013).

6. Tratando-se da fiscalizacdo de recursos que inclui agueles provenientes da
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Unido, sujeitos, incusve, a fiscdizacdo de entes federais, indubitave a atribuicéo
do Minigério PuUblico Federal para atuar no feito e consequentemente,
enquadrando-se 0 MPF na relacdo de agentes trazidas no art. 109, I, da
Condiituicdo, a competéncia da Justica Federal. Nesse sentido: REsp
1.513.925/BA, Segunda Turma, Rel. Minisro Herman Benjamin, DJe 13/9/2017,
AgRg no AREsp 30.160/RS, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Camon, DJ
20/11/2013; REsp 1.283.737/DF, Rd. Luis Feipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe
25/3/2014.
7. Assm, o aresto hodtilizado destoa da jurisprudéncia do STJ, que se firmou no
sentido de que, em se tratando de malversacdo de verbas federais repassadas
pela Unido, € inquestiondvel a competéncia da Justica Federal e a legitimidade
ativa do Minigtério Pdblico Federal.
8. Deveras, a competéncia federal € tdo patente que o art. 73-C da Le de
Responsabilidade Fisca (induido pela LC 131/2009) estabelece que 0 nédo
atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos |1 e 111 do parégrafo unico do art. 48 e no art.
48-A sujeita 0 ente a sancdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23 da Le
Complementar 101/2000, isto €, 0 ndo recebimento das transferéncias voluntérias
enquanto perdurar essa irregularidade.
9. H4, portanto, inquestiondvel supremacia do interesse naciona da Uni&o nessas
acles, uma vez que, entre o volume de recursos que municipios e estados
administram, h& expressivo montante de recursos federais, em consequéncia das
caracteristicas do nosso federalismo.
10. Ademais, a Lel Organica do Minigério Publico da Unido — LC 75/1993 —,
gue, entre outros aspectos, disciplina a atuacdo dos seus membros,
conferindo-lhes prerrogativas para a defesa dos direitos de uma coletividade de
individuos e do efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica, objeto do recurso em exame.
11 Ressdta-se que a demanda proposta pelo Parquet Federal veicula tipico
interesse trangndividua, que ultrapassa a esfera pessoa dos individuos envolvidos
e atinge uma coletividade de pessoas, repercutindo no interesse publico e no
respeito aos principios da transparéncia e publicidade de gastos publicos
envolvendo a aplicacéo de verbas federais, e a protegdo ao Eréario.
12. N&o é possive afastar, portando, a legitimidade do Parquet Federa para a
propositura de Acdo Civil Pdblica que visa compdir o municipio agravado a
cumprir as exigéncias da Le 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e da Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia), bem como do Decreto
7.185/2010, impondo-se transparéncia aos gastos publicos, dever da
Administracdo prestar contas aos cidadaos.
13. Por conseguinte, consderando a possivdl repercussdo do eventud
descumprimento das prescricdes legais citadas sobre repasses de verbas da
Uni&o, reconhece-se a legitimidade do MPF para propor a presente ACP e
fixase a competéncia da Justica Federal para este caso, hga visa o
entendimento cristalizado pelo STF e peo STJ.
14. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d S(a).

Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Magahdes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigtro Francisco Falcéo.”
Brasilia, 25 de junho de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c’, da CF) interposto contra

acordao do Tribund Regiond Federd da 52 Regido lavrado sob o pdio da ssguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL
PUBLICA. PORTAL DA TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADES,
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF EM RELA(;AO AO MUNICIPIO.
SENTENCA ANULADA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. ART. 485, VI DO CPC. REMESSA NECESSARIA PROVIDA.

1. Remessa necessria em face da sentenca que julgou
parciadmente procedentes os pedidos formulados na Acdo Civil Piblica guizada
pelo Minigtério PUblico Federal, e concedeu a tutela de evidéncia pretendida para
condenar 0 Municipio de Juru-PB a dar o devido cumprimento aos ditames legais
ainentes a divulgacdo de informacfes de interesse publico e fazer cumprir o
principio condtitucional da publicidade, mediante regularizacdo das pendéncias
verificadas em seu sitio eletronico.

2. Em que pese o entendimento exposto pedo Federa e seu
inquestionavel intuito de assegurar o Parquet efetivo cumprimento das disposi¢des
legais retrocitadas, o Minigtério PUblico Federal ndo possui legitimidade ativa para
deduzir as pretensdes anteriormente audidas em desfavor do municipio.

3. Nos moldes tragados no art. 59 da LC n° 101/2000, a
fiscalizagcdo do cumprimento das normas contidas na Lel de Responsabilidade
Fiscd € acometida de forma expressa ao Minigério Plblico e ao Tribund de
Contas do respectivo estado da federacéo.

4. O descumprimento da legidacdo que indituiu as normas de
transparéncia no setor publico é questdo de interesse apenas da comunidade do
Municipio de Juru-PB ou, no méximo, do Estado da Paraiba, de modo que néo ha
como se falar em interesse federal nesse ponto.

5. A inobsarvancia das exigéncias de disponibilizacdo de
informagdes de transparéncia pelo Municipio de Juru-PB deve desencadear as
acOes fiscdizatorias do Tribund de Contas e do Minigtério Publico, ambos do
Estado da Paraiba.

6. Remessa hecessaria provida para anular a sentenca e extinguir
0 processo sem resolugdo do méito, nos termos do art. 485, inciso VI do
CPC/2015.
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A parte recorrente, nas razoes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém
de divergéndia jurisprudencid, violagéo dos arts. 485, VI, do CPC, 59 da Le Complementar
101/2000, bem como dos arts. 1° e 6° da Le Complementar 75/1993, pugnando, em suma

Destarte, conclui-se que o Minigéio Plblico Federa tem
interesse e legitimidade para guizar Ac¢éo Civil Plblica para obrigar o municipio a
cumprir as exigéncias da Lel n° 12.527/2011 (Lel de Acesso a Informagdo), da
Le Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e do Decreto r°
7.185/2010.

Contrarrazdes néo apresentadas (fl. 298).
Decisio de admissihilidade do Recurso Especid as fls 299-300.
Parecer do Minigério Plblico as fls 310-320, com a seguinte ementar

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FISCALIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS A ENTES
MUNICIPAIS. PORTAL DA TRANSPARENCIA. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL NO POLO ATIVO DA DEMANDA. LEGITIMIDADE ATIVA.

- Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.804.943 - PB (2019/0086838-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 14.5.2019.

Cuida-se de inconformismo com acérddo do Tribund de origem que julgou
extinto o fato sem resolucéo do méito, por reconhecer a ilegitimidede aiva do MPF para
entrar com ACP para condenar 0 Municipio de Jurw/PB a dar o devido cumprimento aos
ditames legais dinentes a divulgaco de informagbes de interesse plblico relacionadas ao
repasses de verbas da Uniéo.

A irresgnacdo merece prosperar.

Na origem fo proposta Acéo Civil Pdblica visando compdir o municipio
recorrido a cumprir as exigéncias da La 12.527/2011 (Le de Acesso a Informacéo) e da Le
Complementar 131/2009 (Le da Trangparéncia), bem como do Decreto 7.185/2010,
impondo-se trangparéncia aos gastos publicos, que abrange verbas advindas da Unido.

Competéncia da Justica Federal e legitimidade do MPF

Viade regra, 0 aImplesfato de a acéo ter Sdo guizada pelo Minigério Pdblico
Federa implica, por 9 S0, a competéncia da Judtica Federd, por gplicacéo do art. 109, | da
Condtituicao, ja que o MPF € parte da Uniéo.

Contudo, a questéo de uma agdo ter Sido guizada peo MPF néo garante que
elatera sentenca de méito na Judtica Federd, pois € possive que se conclua pelailegitimidade
aivado Parquet Federd, diante de eventud fdta de atribuicéo para atuar no fato.

Ora, 0 Minigério Publico esté dividido em diversos ramos, cada um deles com
Suas préprias atribuigdes e que encontra pardelo na estrutura do préprio Judicidio. Assm,
grosso modo, o Minigério Plblico Federa tem atribuicdo para auar apenas naquees
processos que seriam da competéncia da Justica Federa em virtude da participacéo da Uniéo,
autarquia federa ou sociedade de economia misa; o Minigéio Pdblico do Trabaho tem

atribuico para atuar nos processos cujo foro seriada Justicado Trabaho e assm por diante.
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A questédo € muito bem enfrentada no magnifico voto do saudoso Min. Teori
Zavascki no REsp 440.002, que se pede vénia para transcrever na integra

PGe-se em foco. no presente caso. um tema freqliente em nossos
pretorios. nem sempre enfrentado com clareza, que € o da didribuicdo da
competéncia, entre justica federal e justica estadual para processar e julgar acoes
chis publicas destinadas a tutelar direitos tranandividuais (coletivos e difusos). As
dificuldades para encontrar linha objetiva de orientacdo se agravam porgue, no
geral dos casos, ndo se da énfase a0 problema que subjaz a questdo
competencial que € o da reparticdo de atribuigbes entre o Ministério Piblico
Federa e o Minigério Piblico Estadual. Realmente, também a acdo dvil publica,
como as demais, submete-se. quanto a competéncia, a regra estabelecida no art.
109. L da Condtituicén, a saber: cabe aos juizes federais processar e julgar "as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faéncia, as de acidente de trabaho e as sujeitas a Justica Eletora e a Justica do
Trabaho". Ocorre que. nessa espécie de acdo. o direto tutedlado tem natureza
tiaosmdividua, a significar que sdo indeterminados os titulares do direito material.
N&o estando legitimado, para 0 pdlo passvo, nenhum ente federd, estaria
descartada a competéncia da Justica Federal? Esta pergunta envolve ndo uma
guestéo de competéncia, e Sm de legitimidade.

Com efeito, para fixar a competéncia da Justica Federd, basta que
a acdo &l publica sgja proposta peo Minigério Plblico Federal. Nesse caso.
bem ou malL figurara como autor um 6rgdo da Uni&o, o que é suficiente para
atrair a incidéncia do art. 109. L da Congtituicdo. Embora sem persondidade
juridica propria, 0 Minigtério Piblico Federal estd investido de persondidade
processua, e a sua condicdo de persondidade processua federal determina a
competéncia da Justica Federal. E exatamente isso 0 que ocorre também em
mandado de seguranca, em habeas-data e em todos os demais casos em que se
reconhece legitimidade processua a entes ndo persondizados. a competéncia
sera fixada levando em consideracéo a natureza (federal ou ndo) do 6rgéo ou da
autoridade com personalidade apenas processua, e essa natureza é a mesma da
ostentada pela pessoa juridica de que faz parte.

Figurando o Ministério Piblico Federal, 6rgéo da Unido, como
parte na relacdo processud, a um juiz federal cabera apreciar a demanda, ainda
gue sga para dizer que ndo € ele. e M o Minigtério Plblico Estadual, o que tem
legitimacdo ativa para a causa. Para efeito de competéncia, como se sabe. pouco
importa que a parte sgja legitima ou ndo. A existéncia ou ndo da legitimacdo deve
ser apreciada e decidida peto juiz considerado competente para tanto, 0 que
sgnifica que a questdo competencia € logicamente antecedente e eventua mente
prgudicid a da legitimidede das partes. Para efeito de competéncia, o critério
ratione personae (que € o estabelecido no art. 109. L da CF) é considerado em
face apenas dos termos em que foi estabelecida a relacéo processual. Em outras
palavras, para efeito de determinacdo de competéncia, 0 que se leva em
consideracdo € a parte processual 0 que nem sempre coincide com a parte
legitima. Parte processua é a que efetivamente figura na relagcéo processual, ou
sgja é aguela que pede ou em face de quem se pede a tutela jurisdiciona numa
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determinada demanda. JA a parte legitima € aguela que. segundo a ki_ deve
figurar como demandante ou demandada no processo. A legitimidade ad causam,
conseguientemente, € aferivel mediante o contraste entre os figurantes da relagéo
processua efetivamente instaurada e os que. a hiz dos preceitos normativos, nela
deveriam figurar. Havendo coincidéncia, a parte processua sera tambem parte
legitima: ndo havendo, o processo terd parte, mas ndo tera parte legitima.

Reafirma-se. assm, que a smples circunstancia de se tratar de
acao avil publica proposta pelo Ministério Publico Federa € suficiente para fixar a
competéncia da Justica Federal. Por isso mesmo é que se enfaiza que a
controvérsia posta ndo diz respeito, propriamente, a competéncia para a causa e
sm a legitimidade ativa. Competente, sem dlvida, € a Justica Federal. Cabe
agora, portanto, investigar se. a luz do direto, 0 guizamento dessa acao.
consideradas as suas caracteristicas, as suas findidades e os bens juridicos
envolvidos, € atribuicdo do Minigério Plblico Federa ou do Estadudl.
Concluindo-se pela ilegitimidade daguele, a solucdo néo sera a da declinacdo de
competéncia, mas de extingdo do processo sem julgamento de mérito, nos termos
do art. 267, VL do CPC.

Quando se trata de repartir competéncias (legidativas,
adminigtrativas ou jurisdidonais). o principio a ser seguido, decorrente de nosso
sstema federativo, € 0 de reconhecer como da esfera estadua toda a matéria
resdua, ou sgga a que ndo estiver conferida, por forca de ki ou do sistema ao
0rgdo federal. Para os fins aqui perseguidos, o principio € o mesmo. Ocorre que a
Le Complementar 75/93. que digpde sobre a organizagado, as atribuicbes e o
estatuto do Ministério Piblico da Unido, que seria a sede mmativa adequada para
explicitar as atribuicOes desse 6rgéo (CF. art. 128, § 5°). ndo foi nada fdiz no
particular. Os seus artigos 5° e 6°. por exemplo, ao tratar das funcOes
indtitucionals e da competéncia do 'Ministério Plblico da Uni&o", elencou. na
verdade, fungdes indtitucionais e competéncias do proprio Ministério Pdblico, que
sdo também comuns, portanto, as do Minigério Piblico dos Estados. No ponto
que aqui interessa, outorgou-se a0 Minigtério Plblico "da Uriiao" competéncia
[)ara "promover o inquérito cvil e a acdo dvil publicd’, entre outras hipiteses,
para a protecdo "dos direitos condtitucionais' (art. 6°. VIL a), "do patrimbnio
publico e social. do meio ambiente, dos bens e direitos de vaor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagigtico” (VII, b) (...) e de "outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos' (VIL d), sem maiores
explicitaghes e. aparentemente, incluindo toda a competéncia residual. Bem se vé
gue tais digpostivos ndo podem ser entendidos na extensdo que decorre de sua
interpretacdo puramente literd. Devem, ao contrario, ter seu acance
compreendido a luz do sistema e dos principios congtitucionais, nomeadamente do
antes referido principio federativo.

O limitador implicito na fixacdo das atribuicbes do Minigério
Plblico da Unido é. certamente, o da existéncia de interesse federal na demanda.
Cabera a ele promover, dém das acbes chis publicas que envolvam matéria de
competéncia da Justica Especidizada da Uni&o (Justica do Trabaho e Elatora),
todas as que devam ser legitimamente promovidas perante os érgdos Judici&rios
da Uni&o (Tribunais Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionas
Federais e Juizes Federais). Serd da acada do Ministério Plblico Federa
promover acdes civis publicas que sgiam da competéncia federal em razéo da
matéria — as fundadas em tratado ou contrato da Uni&o com Estado estrangeiro
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ou organismo internacional (CF. art. 109. Ul) e as que envolvam disputa sobre
direitos indigenas (CF. art. 109, XI) — ou em razéo da pessoa — as que devam ser
propostas contra a Unido, suas entidades autarquicas e empresas publicas
federais, ou as que uma dessas entidades figure entre os subgtituidos processuais
no pdlo ativo (CF. art. 109.1).

Este dltimo ponto merece explicitacdo. Na acdo dvil plblica, a
legitimagdo ativa € em regime de subgtituicdo processua. Versando sobre direitos
tiansndividuais. com titulares indetenninados. ndo é possivel em regra, verificar a
identidade dos substituidos. H& casos, todavia, em que a tutela de direitos difusos
nd&o pode ser promovida sem que. a mesmo tempo, se promova a tutela de
direitos subjetivos de pessoas determinadas e perfeitamente identificaveis. E o
gue ocorre nas agbes chis publicas em defesa do patrimbnio publico ou da
probidade adminigtrativa, cuja sentenca condenatdria reverte em favor das
pessoas titulares do pariménio lesado. Tais pessoas certamente compdem o rol
dos subgtituidos processuais. Havendo, entre elas. ente federal, fica definida a
legitimidade ativa do Minigéio Plblico Federal. Mas outras hipGteses de
atribuicéo do Ministério Plblico Federal para o guizamento de agdes chis publicas
sdo configuradas quando, por forca do principio federativo, ficar evidenciado o
envolvimento de interesses nitidamente federais, assm considerados em razéo
dos bens e valores a que se visatutelar.

E 0 caso dos autos. Aqui a demanda visa a tutdar o meio
ambiente em area de manguezal Stuada em terrenos de marinha e seus
acrescidos, que. nos termos do art. 20. VIL da Congtituicdo, sdo bens da Unido,
ujeitos ao poder de policia de autarquia federal, o HOAINA - Indituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Leis 6.93881. art. 18. e
7.735/89. art. 4°).

Em suma a competéncia para a causa € da Justica Federal, porque
se trata de demanda promovida peo Minigtério Piblico Federal, 6rgéo da Unido,
gue esta legitimado a promovéla porque visa a tutdlar bens e interesses
nitidamente federais, e ndo estaduais, a saber: 0 meio ambiente em area que
compde o parimoénio da Unido e submetida ao poder de policia de autarquia
federd.

Faz-se gpenas uma ressdva as consderacles tragadas pelo eminente Min.

Teori Zavascki no voto acima transcrito. E que se entende que, se 0 iz Federal conduir pela

fdta de atribuicdo do Minigéio Pliblico Federd néo necessariamente de devera proferir

sentenca de extingdo do processo sem julgamento do mérito. Diante do principio condituciond

da unidade do Minigtério Publico, entende-se viavd que, se se conduir que o Parquet é parte

legitima mas ndo é o MPF que tem aribuicdo para auar no feito, pronunciando este fato, o

Juz Federd determine a remessa dos autos ao Juizo Estadud para que neste, o Minigério

Plblico Estadud, entendendo ser o caso, assuma a titularidade da ac&o.

Conclui-se, entdo, em sintese, que a presenca do Minigério Piblico Federd é
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auficiente, por S SO, para assegurar a competéncia da Justica Federal, mas néo basta para
assegurar gue o processo receba sentenca de mérito nesse ramo da Judtica, pois, se ndo exidir
atribuicdo do Parquet Federal, 0 processo devera ser extinto sem julgamento do mérito por
ilegiimidade ativa ou, vidumbrando-se a legitimidade do Minigério Piblico Ededua ser
remetido a Justica Estadud para que di prossiga com a substituicéo do MPF pelo MPE, o que
seriavidvd diante do principio condtituciona da unidade do Minigério Plblico.

E quando havera a atribuicdo do Minigéio Piblico Federd? Em sintese,
quando exidir interesse federd envolvido, consderando-se como ta um daqueles previstos
pelo art. 109 da Condtituicéo, que estabe ece a competéncia da Judtica Federdl.

Assm, tendo sdo fixado nas ingéndias ordinaias que a origem da Acdo Civil
Plblica € a necessidade de prestacdo de contas de recursos publicos, induidos agueles
tranderidos por ente federd, judificase plenamente a atribuicdo do Minigério Plblico
Federdl.

Nesse sentido, confira-se precedente do Pleno do Supremo Tribund Federd:

Agravo regimental em acdo civel originaria. Conflito de atribuicdo
entre o Ministério PUblico Federal e o Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo.
Concorréncia de atribuicbes. Possbilidade. 1. Conflito negativo de atribuicdes,
instaurado pelo Procurador-Gera da Republica, entre o Ministério Piblico Federal
e 0 Minigtério Piblico do Estado de Sdo Paulo quanto a investigar irregularidades
detectadas pela ControladoriaGeral da Unido na aplicacéo de recursos publicos
federais no Municipio de PirangiSP. 2. A andlise do caso revela ndo exidir o
alegado conflito de atribuigdes, ndo havendo, ab menos por ora. como identificar
atribuicdo Unica e exclusva do Minigtério Piblico Federal ou do Parquet estadual.
Foram constatadas vérias irregularidades que apontam para niveis de ineficiéncia
adminigrativa municipd. 3. As fahas apontadas deram-se em programas
federais, 0s quais contam com recursos derivados dos cofres da Uni&o, o que, por
9 90, jaresulta lio imediato e direto interesse federal na correta aplicacéo das
verbas publicas, hga visa que a debilidade de gestdo resulta igudmente na
malversacdo de panimbnio plblico federal independentemente da efetiva
ocorréncia de desvio de verbas. No caso de eventua guizamento de acao avil
publica, por restar envolvido o interesse da Uni&o na correta aplicacdo dos
recursos federais, ser& competente a Justica Federal, nos termos do art 109,1, da
C ongtituicdo Federa. Precedente: ACO n° 1.281/SP, Tribund Pleno. Rei. Min.
Caimeu Lucia, DJe de 14/12/10. 4. Essa atribuicdo do Parquet federal nao exdui,
contudo, a atribui¢cdo do Minigério Publico do Estado de Sdo Paulo de tambem
atuar no presente caso. pois aém do dever de zelar pela eficiéncia adminigtrativa
municipa, né0 se pode descartar, de inico, a posshilidade de haver recursos
publicos estaduais e municipais envolvidos. 5. O gprimoramento dos mecanismos
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de controle da administracéo publica sempre se demonstra benéfico, sendo dotado
cada 6rgéo minigeria de independéncia suficiente para conduzir as apuractes da
forma que melhor |he aprouver. sem que tal situacéo gere interferéncia indevida
entre ambos. 6. Agravo regimenta a que se nega

(ACO 1463 AgR. Rdator(a): Min. DIAS TOFFOLL Tribund
Pleno, julgado em 01/122011. ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG
31-01-2012 PUBLIC 01-02-2012 RT v. 101, a 919.2011 p. 635-650)

Nessa linha de entendimento, precedente desta Segunda Turma sob a relatoria

da eminente Min. Eliana Cdmon:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROGRAMA NACIONAL DE .ALIMENTAQAO
ESCOLAR - PNAE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E  COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
ARGUMENTAGCAO GENERICA E DEFICIENTE. SUMULA 284STF
SUMULA 208/STJ.

1. E deficiente a fundamentacso do especial que ndo demonstra
contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou le federal (Simula2$4 STF).

2. "Compete a judtica federal processar e julgar prefeito municipa
por desvio de verba sujeita a prestacéo de contas perante 6rsdo federd" (Simula
208 do STJ).

3. Agravo regimenta nao provido.

(AgRg no AREsp 30.160,RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 2011/2013)

Em sau voto. assm se manifestou a Ministra Eliana Cdmon:

... tratando-se de malversacdo de verbas federais, repassadas pela
Unido ao Municipio de Canoas/RS, para aporte financeiro ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE FNDE. cujo objetivo € atender as necessidades
nutridonais de alunos matriculados em escolas plblicas, razdo pela qua é
inquestionavel a competéncia da Justica Federa e a legitimidade ativa do M PF.

Observa-se que, no referido processo, foi julgado Recurso Extraordinaio pelo
Supremo Tribund Federd que manteve o acordéo do TRF 42 Regido que reconhecera a
atribuicdo do MPF e a competéncia da Justica Federd:

Decisdo: 1. Trata-se de recurso extraordinério interposto em agdo
cautelar de indiponibilidade de bens. O Tribund Regiond Federa da 42 Regido
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rgjeitou as aegagdes de incompeténcia da Justica Federa e de ilegitimidade ativa
do Minigério Plblico Federa nos termos da seguinte ementa. PROGRAMA
NACIONAL DE .ALIMENTACAO ESCOLAR ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DA UNIAO. ANTECIPACAO DE
TUTELA PRESENCA DOS REQUISITOS. INDISPONIBILIDADE
PATRIMONIAL. PRESERVAQAO DO CAPITAL DE GIRO. 1. O Programa
Naciona de Alimentacdo Escolar € uma politica publica concebida e titularizada
pela Unido, que compromete recursos federais objeto de repasse aos Estados, ao
Didrito Federa e aos Municipios (art. 1°), com execucdo descentralizada
exigindo interesse federal em razéo da natureza dos bens e dos valores juridicos
tutdlados, vae dizer, da regularidade do programa, para o qua sdo destinadas
verbas federais. 2. Legitimidade ativa do Minigtério Plblico Federal e da Unido.
3. Provimento liminar que satisfaz os requisitos para a constricao judicid cautelar.
a excegdo do montante relativo ao capital de giro da agravante, necessario para o
pagamento de verbas trabalhistas e a manutencdo das atividades empresariais e
limitado ao valor dos prejuizos a serem ressarcidos acaso procedente a agéo avil
publica de improbidade. (e-STJ. fL 813. doe. 4) No recurso extraordinério, a parte
recorrente gponta, com base no art. 102, DL "d', da Condtituicdo Federd,
violagdo ao art. 109. pois (a) o Minigtério Piblico Federal néo é legitimado para
promover a agdo dvil publica ou a medida cautelar de indisponibilidade de bens.
ndo sendo a Justica Federal competente para process&las e julgilas, (b)
somente quando ha interesse da Unido. sera legitimado o Minigéio Publico
Federa e competente a Justica Federd: (C) no presente caso. a acao dvil piblica
visa a defesa do patriménio publico e da probidade adminigtrativa do Municipio de
Canoas, atribuicdo que cabe ao Minigério Piblico do Estado: (d) o vdor as
verbas federais repassadas aos municipios destinadas & merenda escolar é fixado
de acordo com 0 nimero de aunos matriculados, de modo que pouco importa a
Unido se a aimentacéo era oferecida diretamente pela Municipaidade ou por
empresa privada. () somente poderia ocorrer desvio dos recursos federais
repassados a Municipdidade caso ocorresse fraude na informacdo quanto ao
nimero de adunaes, ou se as verbas nao fossem utilizadas para o oferecimento da
merenda escolar, o que nao ocorreu na hipdtese em exame: (f) o Fundo Naciona
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) manifestou desinteresse em integrar
acao popular idéntica a presente agao dvil publica (g) o FNDE jaredizou exame
de legalidade das aplicaghes das verbas federais repassadas, ndo constatando a
ocorréncia de irregularidades. Sustenta, ademais, ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Em contrarrazoes. a parte recorrida postula,
preimiinannente. 0 ndo conhecimento do recurso, em razéo da impossibilidede de
alegacdo de infiingéncia a enunciado de simula do Superior Tribund de Justica.
No mérito, pede o desprovimento do recurso. A ProcuradoriaGera da Republica
opinou peo desprovimento do recurso extraordin&io. 2. O Supremo Tribuna
Federal firmou entendimento no sentido de que € Onus do recorrente a
demonstracdo formad e fundamentada de repercussdo gera da matéria
condtituciona discutida no recurso extraordin&rio, com indicagdo especifica das
circunstancias reals que evidenciem no caso concreto, a relevancia econdmica,
politica, socia ou juridica N&o bastam portanto, para que sgja atendido o requisito
previsto nos art. 102 8§ 3°. da CF e 543-A. § 2°. do CPC", aegacfes genéricas a
respeito do indituto, como a mera afirmacdo de que (a) a matéria controvertida
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tem repercussdo gerd: (b) o tema goza de importancia econémica, politica, socia
ou juridica; (c) a questdo ultrapassa os interesses subjetivos da parte ou tem
manifesto potencia de repstitividade: (d) a repercussdo gera é consequéncia
inevitivel de suposta violagdo a dispodtivo condtituciond; ou. ainda (e) ha
jurisprudéncia pacifica desta Corte quanto ao tema discutido. Nesse sentido: ARE
691.595-AgR. Rei. Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Segunda Turma DJe de
25/22013; ARE 696.347-AgR-segundo. Rei. Min CARMEN LUCIA- Segunda
Turma. DJe de 14/2/2013; ARE 696.263-.AgR. Rei. Min. LUIZ FUX. Primeira
Turma. DJe de 19/22013; Al 717.821-AgR. Rei. Min. JOAQUIM BARBOSA.
Segunda Turma, DJe de 13/8/2012. Ora. no caso. a alegacdo de repercusséo
geral ndo estd acompanhada de fundamentacdo demonstrativa nos moldes
exigidos pela jurisprudéncia do STF. 3. Ademais, 0 recurso extraordinario nao
pode ser conhecido quanto a alegada ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionaidade. 1sso porque, nao ha na fundamentacdo do apelo, a indicacdo
adequada da questdo condtitucional controvertida, tendo a parte recorrente
deixado de informar de que modo a Congituicdo foi violada e quais de seus
dispositivos foram infringidos. Incide, na espécie, 0 obice da Simula 284 do STF:
"€ inadmissivd 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo nao permitir a exata compreensdo da controvérsia”'. 4. No mais.
0 recurso extraordinario ndo merece ser provido. O Plenério do Supremo Tribuna
Federal apreciou hipdtese semelhante a presente ao julgar a ACO 1.463-AgR
(Rei. Min DIAS TOFFOLI. DJe de 1/22012), conflito de atribui¢co instaurado
entre o Ministério Pdblico Federa e o Minigtério Pdblico do Estado de S0 Paulo
relativamente a investigacao de irregularidades na aplicacdo de recursos publicos
federais repassados a municipios, entre eles verbas advindas do Programa
Neciond de Alimentacdo Escolar. Eis a ementa desse acorddo: Agravo
regimentad em acao cive origin&ia Conflito de atribuicdo entre o Minigtério
Publico Federal e o Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo. Concorréncia de
atribuicdes. Posshilidade. 1. Conflito negativo de atribuicles, instaurado pelo
Procurador-Geral da Republica, entre o Ministério Publico Federa e o Minigério
Plblico do Estado de Sdo Paulo quanto a investigar irregularidades detectadas
pela ControladoriaGeral da Uni&o na aplicacéo de recursos publicos federais no
Municipio de Pirangi SP. 2. A andlise do caso revela ndo exigtir o alegado conflito
de atribui¢des, nao havendo, ab menos por ora. como identificar atribuicdo Unicae
exclusva do Minigéio Plblico Federal ou do Parquet estadual. Foram
constatadas varias irregularidades que apontam para niveis de ineficiéncia
adminigtrativa municipa. 3. As fahas apontadas deram-se em programas
federais, os quais contam com recursos derivados dos cofres da Unido, o que. por
9 0. ja resulta no imediato e direto interesse federal na correta aplicacéo das
verbas publicas, hga visa que a debilidade de gestdo resulta igudmente na
malversacdo de patrimonio publico federal, independentemente da efetiva
ocorréncia de desvio de verbas. No caso de eventua guizamento de acdo avil
publica, por restar envolvido o interesse da Uni& na correta aplicacdo dos
recursos federais, serd competente a Justica Federal. nos termos do art. 109, L
da Congtituicdo Federal Precedente: ACO n° 1.281 SP, Tribuna Pleno. Rel.
Min. Ca&men Lucia. DJe de 1412/10.4. Essa atribuicdo do Parquet federal néo
exclui, contudo, a atribuicdo do Minigéio Piblico do Estado de S&o Paulo de
também atuar no presente caso, pois dém do dever de zdlar pela eficiéncia
adminigtrativa municipal. ndo se pode descartar, de miao. a possibilidade de haver
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recursos publica estaduais e municipais envolvidos. 5. O aprimoramento dos
mecanismos de controle da administracéo publica sempre se demonstra benéfico,
sendo dotado cada 6rgéo minigeria de independéncia suficiente para conduzir as
apuracdes da forma que mehor Ihe aprouver. sem que ta Stuacdo gere
interferéncia indevida entre ambos. 6. Agravo regimentd a que se nega
provimento. Na ocasido, teses muito semelhantes as veiculadas neste recurso
extraordinério foram rejeitadas pelo Pleno, nos termos do voto do Ministro relator
(...) falece de argumentacdo a tese expedida pelo agravante de que o Minigtério
Plblico Federal somente teria atribuicdo para averiguar irregularidades quando
presente efetivo desvio de verbas federais. excluindo-se. assm os casos de ma
gestdo dos recursos. Ora, a aderéncia aos programas federais importa na sujeicéo
do ente municipa ao necessario cumprimento dos requisitos minimos de quaidade
na prestacdo dos servicos previamente estabelecidos em atos normativos
infralegais editados peo Governo Federal. Além disso, ensga o desempenho de
atividades fiscdlizatorias e sancionatérias pela Uniao quando ndo atendidas as
metas ou quando constatadas irregularidades ou ineficiéncia na execucdo do
programa. (...) Dessa forma, as irregularidades apontadas deram-se em
programas federais, os quais contam com recursos derivados dos cofres da
Unido. o que. por S S0, jaresulta no imediato e direto interesse federal na correta
e eficaz aplicacdo das verbas publicas, hga vista que a debilidade de gestao
resulta igudmente na maversagdo de pariménio publico federd,
independentemente da ocorréncia de desvio de verbas. Nesse sentido,
recentemente, no julgamento da ACO n° 1.28 I/SP. de relatoria da Ministra
Carmen Lucia, esta Corte teve a oportunidade de apreciar caso em que se
analisava a atribuicdo para investigar irregularidades na execucéo do Programa
Neciond de Fortdecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). em parte
subsidiado pela Unido, no qua se congtatou a ineficiéncia na prestacdo dos
servicos. No caso. 0 Minigtério Publico Federal. iguamente, alegava que "sdvo
comprovado desvio de recursos federais sujeitos a prestacdo de contas perante
orgéo da administracdo federd (...) a necessidade de eventua judicidizéceo de
demanda a fim de suprir ineficiéncia e ou improbidade administrativa na execugéo
dos referidos programas [caberia] ao Ministério Piblico do Estado.” Contudo,
reconheceu este Supremo Tribuna Federal a presenca do interesse do ente
central na causa, araindo abstratamente a competéncia da Justica Federal (art.
109. L CF) e portanto, a atribuicdo do Ministério Pdblico Federal. Confirase a
ementa do julgedo: "CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO. PRECEDENTES.
CONFLITO DE ATRIBUICOES. APURACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA APLICA(;AO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO
PRONAF. INTERESSE DA UNIAO. ART. 109. INC. L DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL" (ACO n° 1.281SP, Tribuna Pleno. Relatora a Ministra
Céarmen Lucia, DJe de 14/12/10). Esclarecedoras as consideragOes da eminente
Ministra Camien LUcia, em seu voto: "Esse risco que. em esséncia, relaciona-se a
porcentagem subsidiada pela Unido evidencia, a um sb tempo, seu interesse na
escorreita aplicacéo dos recursos federais disponibilizados, no cumprimento das
normas disciplinadoras da matéria e. ainda, na consecucdo integral dos objetivos
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tracados para o Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf. que direta ou indiretamente compde o conjunto de politicas publicas
voltadas para a mdhoria da quardade de vida de grupos sociais menos
favorecidos. (...) 8. Caracterizado o interesse da Unido na apuracdo de eventuais
desvirtuamentos na execucdo do Programa Naciond de Fortaecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf. nos termos do art. 109, inc. L da Condtituicio da
Republica, ha que se reconhecer competéncia da Justica Federal ingtdncia na
qua o Minigério Publico Federal desempenha suas relevantes atribuicOes
Lnprescindivel portanto, a presenca do Ministério PUblico Federa na verificagdo
das irregularidades apontadas no presente conflito de atribuicbes. Até mesmo
porque, no caso de eventua guizamento de agdo dvil publica por restar envolvido
o0 interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos federais, sera competente
a Justica Federal, nos termos do art. 109. L da Condtituicdo Federal. No presente
caso. 0 Minigtério Publico Federa guizou a acéo avil piblica a que esta vinculada
esta medida de indigoonibilidede de bens sob a razéo de que os gestores do
Municipio de Canoas teriam desviado verbas do PNAE por meo de fraudes e
irregularidades ocorridas no procedimento de licitacdo para a terceirizacdo do
fornecimento da merenda escolar. O TRF da 42 Regi&o decidiu pela existéncia de
interesse da Uniao nos seguintes termos:. O Programa Naciona de Alimentacdo
Escolar € uma politica publica concebida e titularizada pela Unido, que
compromete recursos federais objeto de repasse aos Estados, ao Digtrito Federal
e aos Municipios (art. 1°). Be tem execucdo descentralizada, mediante o depdsito
em conta-corrente de recursos federais, montante a ser induido nos or¢camentos
dos beneficiados (no caso. ente municipd) (art. 2°). O beneficiado deve prestar
contas do tota dos recursos recebidos (art. 4°). incusive perante o Tribund de
Contas da Unido, o FNDE e o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal (art. 4°. 8 5°). A vinculagéo e os deveres do ente beneficiado perante a
Uniao. portanto, ndo se resumem a habilitacdo para o recebimento de verbas
federais, que reforgardo o orcamento municipd. Este liame permanece, inclusve
ap0s 0 depdsito em contacorrente. O PNAE. dids, é expressamente
caracterizado como politica publica da Uniao com execucdo descentraizada
(artigo 2°), 0 que afasta a subsuncao deste caso a hipdtese da Simula 209 do
STJ. Com efeito, se tratando de execucdo descentralizada de politica naciond,
ndo se verifica a premissa de que os recursos se desvinculariam da esfera juridica
da Uniao e passariam a ser exclusivamente patrimdnio municipd Deste modo.
apresenta-se causa que envolve interesse federal em razéo da natureza dos bens
e dos valores juridicos tutelados, vale dizer, a regularidade do Programa Naciona
de Alimentacdo Escolar, para o qua sdo destinadas verbas federais. Tanto que o
atigo 5°, 8§ 2°, da MP 2.178-36"2001. que digpde sobre o repasse de recursos do
PNAE. aponta o FNDE. o controle interno da Unido e o Minigéio Publico
Federa como 0Orgéos destinatérios de denuncias de irregularidades identificadas
na aplicacdo dos recursos destinados & execugdo do PNAE. A desnecessidade
de convénio, guste, acordo ou contrato, sendo 0s recursos depositados
diretamente em conta-corrente especifica (art. 2°), nd desnatura o caréter
descentrdizado da politica, nem dgnifica incorporagdo automética ao er&rio
municipd sem qualquer vinculagdo com o ente federal. Ademais, também nao
afasta o dever de prestacéo de contas, explicitamente estampado na legidacéo,
como referi no paragrafo anterior. Esta diretriz - poder fiscdizatédrio e
consegiente dever de prestacéo de contas (atribuicdo a ser exercida peo FNDE.



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

expressamente prevista no 8 4° do artigo 4°) -. inclusve, animou a edicdo da
Simula 208 do Superior Tribuna de Justica, segundo a qua "Compete a Justica
Federa processar e julgar prefeito municipd por desvio de verba sujeita a
prestacéo de contas perante 6rgdo federa." (STJ. fls. 776777, doe. 4) O acérdéo
recorrido, como se V& encontrase em conformidade com o entendimento
manifestado pelo Plen&io desta Corte. Assm, reconhece-se a legitimidade ativa
do Minigéio Publico Federa e. por consequéncia, a competéncia da Justica
Federa processar e julgar a demanda. 5. Diante do exposto, nego seguimento ao
recurso extraordinario. Publique-se. Intime-se. Brasilia. 30 de setembro de 2015.
Ministro Teori Zavascki Relator Documento assinado digitalmente

(RE 807496. Relatora): Min. TEORI ZAVASCKI. julgado em
30/09/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG
05/10/2015 PUBLIC 06/10/2015)

Tratando-se da fiscdizacZo de recursos que indu agueles provenientes da
Unido, sujeitos, indusive, a fiscdizagdo de entes federais, indubitave a atribuicdo do Ministério
PUblico Federd para atuar no feito e, consequentemente, enquadrando-se 0 MPF na rdacéo
de agentestrazidano art. 109, |, da Congtituicéo, a competéncia é da Judtica Federd.

Nesse santido:

AC;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO
QUE POR Sl SO ATRAI A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL,
EMBORA, EM TESE, POSSA SE CONFIGURAR HIPOTESE DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DIANTE DA FALTA DE ATRIBUICAO DO
RAMO ESPECIFICO DO PARQUET. USO IRREGULAR DE RECURSOS
REPASSADOS PELO FNDE AO MUNICIPIO PARA APLICACAO NO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. PREVISAO
LEGAL DE FISCALIZACAO PELO FNDE E PELO TCU. INTERESSE DE
ENTE FEDERAL. ATRIBUICAO DO MPF E COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAC}AO AO ART. 535 DO
CPC/1973. INEPCIA DA INICIAL NAO CONFIGURADA. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO. PENA APLICADA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ.
CONFIGURA(;AO DO ATO IMPROBO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUAQAO DA
PENA DE MULTA AO DISPOSTO NO ART. 12, Il, DA LEI 8.429/1992.
REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO APENAS NESSE ASPECTO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, trata-se de Acdo de Improbidade Adminigtrativa
guizada pedo Minigtério Publico Federal contra ex-prefeito municipd, funcionario
publico e particular em razéo de aegadas irregularidades na gestéo de recursos
transferidos pelo Fundo Naciona de Educacéo, a conta do Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar nos exercicios de 1997 a 2000.

O AJWIZAMENTO DE AC;AO PELO MINISTERIO
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PUBLICO FEDERAL POR Sl SO ATRAI A COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL, PODENDO-SE COGITAR APENAS DE EVENTUAL FALTA
DE ATRIBUICAO DO PARQUET FEDERAL

2. Sendo o Minigtério Pdblico Federal érgéo da Unido, quaquer
acdo por ele guizada sera da competéncia da Justica Federd, por aplicacéo direta
do art. 109, I, da Congtituicdo. Todavia, a presenca do MPF no polo ativo é
insuficiente para assegurar que 0 processo receba sentenca de mérito na Justica
Federal, pois, se ndo exidtir atribuicdo do Parquet federal, o processo devera ser
extinto sem julgamento do mérito por ilegitimidade ativa ou, vidumbrando-se a
legitimidade do Minigtério Plblico Estadual, ser remetido a Justica Estadual para
que di prossiga com a subgtituicdo do MPF pdo MPE, o que se mostra viavel
diante do principio congtituciona da unidade do Minigtério Publico.

3. O MPF ndo pode livremente escolher as causas em que sera
ele o ramo do Minigtério Pdblico a atuar. O Minigtério Publico esta dividido em
diversos ramos, cada um deles com suas proprias atribuicdes e que encontra
parado na estrutura do proprio Judiciaio. O Ministério Plblico Federa tem
atribuicdo somente para atuar quando existir um interesse federal envolvido,
considerando-se como tal um daqueles abarcados pelo art. 109 da Condtituicéo,
gue estabel ece a competéncia da Justica Federal.

VERSANDO A AQAO SOBRE ALEGADA
MA-APLICA(;AO DE RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAQAO ESCOLAR, CONFIGURA-SE A ATRIBUI(;AO DO MPF
E A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

4. Fixado nas ingéncias ordin&rias que a origem da Acdo Civil
Plblica é a alegada malversacdo de recursos publicos transferidos por ente
federal (FNDE), judificase plenamente a atribuicio do Minigéio Publico
Federal. Precedentes do STF.

5. "1. Conflito negativo de atribui¢des, instaurado pelo Procurador-
Gerd da Republica, entre o Ministério Pdblico Federa e o Ministério Publico do
Estado de S&0 Paulo quanto a investigar irregularidades detectadas pela
Controladoria-Gerd da Unido na aplicacd de recursos publicos federais no
Municipio de Pirangi/SP.... 3. As fdhas apontadas deram-se em programas
federals, os quais contam com recursos derivados dos cofres da Uni&o, o que, por
s 0, ja resulta no imediato e direto interesse federa na correta aplicacdo das
verbas plblicas, hga vista que a debilidade de gestdo resulta igudmente na
malversacdo de pariménio plblico federal, independentemente da efetiva
ocorréncia de desvio de verbas. No caso de eventua guizamento de acdo avil
publica, por restar envolvido o interesse da Uni& na correta aplicacdo dos
recursos federais, sera competente a Justica Federa, nos termos do art. 109, I, da
Condtituicdo Federal. Precedente: ACO n° 1.281/SP, Tribund Pleno, Rel. Min.
Camen Lucia, DJe de 14/12/10. ..." (STF, ACO 1463 AgR, Relator Min. Dias
Toffali, Tribuna Pleno, p. 01-02-2012).

6. Tratando-se de verbas do Programa Naciona de Alimentagcéo
Escolar - PNAE, o interesse de entes federais decorria, inclusve, do art. 5° da
Medida Provisdria 2.178-36/2001, entdo vigente, que estabelecia que a
fiscalizac8o dos recursos relativos a esse programa era de competéncia do TCU
e do FNDE.

7. Precedente especifico reativo a competéncia da Justica Federa
e aribuicdo do MPF em caso de repasse de recursos do FNDE destinados ao
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PNAE: AgRg no AREsp 30.160/RS, Rel. Minigra Eliana Cadmon, Segunda
Turma, DJe 20/11/2013. Colhe-se do voto da relatora que "... tratando-se de
malversacdo de verbas federais, repassadas pea Uni& ao Municipio de
CanoadRS, para aporte financero a0 Programa Naciona de Alimentacdo
Escolar - PNAE/FNDE, cujo objetivo é atender as necessidades nutricionas de
adunos matriculados em escolas plblicas, razédo pela qud € inquestionavel a
competéncia da Justica Federa e a legitimidade ativa do MPF".

8. Apesar de o FNDE ter afirmado néo ter interesse em ser
incluido na relacéo processud, em manifestacdo cuja conclusdo ndo parece poder
ser extraida dos argumentos, tratando-se da correta aplicacdo de recursos
federais sujeitos a fiscalizacdo do proprio FNDE e do TCU, indubitive a
atribuicdo do Minigério Plblico Federal para atuar no feito e, enquadrando-se o
MPF narelacdo de agentes trazidas no art. 109, |, da Condtituicéo, a competéncia
da Justica Federa. TESES RECURSAIS

9. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

10. Néo se configura inépcia da inicid se a peticdo contém a
narrativa dos fatos configuradores, em tese, da improbidade administrativa. Sob
pena de esvaziar a utilidade da instrucéo e imposshilitar a apuragéo judicid dos
ilidtos nas agcBes de improbidade administrativa, a peticdo inicid ndo precisa
descer a minGcias do comportamento de cada um dos réus. Basta a descri¢do
genérica dos fatos e imputagOes.

11. Na hip6tese dos autos, a referida descricdo é suficiente para
bem ddimitar o0 perimetro da demanda e propiciar 0 pleno exercicio do
contraditério e do direito de defesa.

12. Caso em que o Tribund de origem concluiu, com base na
prova dos autos, que os recorrentes praticaram 0s atos improbos descritos nos
arts. 10, caput, |, VIII e Xl, da Le 8.429/1992. A ateracdo desse entendimento
implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

13. Com relacdo a adegacdo de que ndo houve a descricdo
concreta do elemento subjetivo, verifica-se que o Tribund de origem reconheceu
a sua presenca. "A propdsito, corroborando a sentenca, o Minigtéio Piblico
Federa, pedo Procurador Regiond da Republica Antonio Carlos Alpino Bigonha,
concluiu que houve locupletamento ilicito dos réus, com lesdo na aplicagdo dos
recursos repassados peo FNDE;" (fl. 770, grifo acrescentado).

14. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que a
revissto da dosmetria das sancbes aplicadas em acdes de improbidade
adminigtrativa implica reexame do conjunto fatico- probatdrio dos autos, o que
esbarra na Simula 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais em que € manifesta a
desproporcionaidade das sangdes aplicadas, 0 que ndo € o caso vertente.

15. Impossibilidade de fixagdo da pena de multa cvil para atos de
improbidade adminigtrativa que causam lesdo ao Erério em vaor fixo, sem prévia
apuracdo do vaor do dano, jAque o art. 12, I, da Le 8.429/1992 prevé para ta
hipétese que a pena seja estipulada tendo esse como parametro.

16. Em que pese ndo se conhecer a real extensdo do dano, ja que
determinada sua apuragd0 em liquidacdo, o acdrddo recorrido atesta sua
existéncia consggnando a ocorréncia de superdimensionamento das necessidades
do municipio, com aquisicdo de vultosas quantias ao longo de todo 0 mandato do
entdo prefeito, dém da redizacdo de pagamentos para servicos ndo prestados.
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Em virtude de terem sSdo causados preguizos ao longo de anos e diante da
gravidade dos fatos praticados, a multa para o recorrente Marivando Fagundes de
Souza deve ser fixada em duas vezes o vador do dano, a ser apurado em
liquidacdo. Todavia, para que ndo hga reformatio in pgus, a multa ndo podera
ultrapassar o montante estabel ecido pelo Tribund de origem.

CONCLUSAO

17. Recurso Especial de M&io de Souza Porto parciamente
conhecido e ndo provido e Recurso Especia de Marivando Fagundes de Souza
parcidmente conhecido e provido apenas para arbitrar a multa cvil em duas
vezes 0 vaor dos danos, a ser apurado em liquidacdo, limitando-a, porém, ao vaor
estabelecido pelo Tribund de origem.

(REsp 1.513.925/BA, Segunda Turma, Rel. Minidro Herman
Benjamin, DJe 13/9/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA(;AO
ESCOLAR - PNAE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
ARGUMENTAC;AO GENERICA E DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
SUMULA 208/STJ.

1. E deficiente a fundamentacio do especial que ndo demonstra
contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou le federal (Simula 284/STF).

2. "Compete a judtica federal processar e julgar prefeito municipa
por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgao federd" (Simula
208 do STJ).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 30.160/RS, Segunda Turma, Rel. Minigra
Eliana Cdmon, DJ 20/11/2013).

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO.

1. Osarts. &, inc. Il eart. 26, 8 3°da Le n. 6.385/1976, arts. 10,
IX e 11, VII, da Le n. 4.595/1964; e art. 81, parégrafo Unico, inc. |, da Le
8.078/1990, tidos por violados, ndo possuem aptidéo suficiente para infirmar o
fundamento central do acOrddo recorrido - a competéncia para apreciacéo da
acdo avil publica guizada pdo Minigério Plblico Federa - , 0 que atra a
incidéncia analdgica da Simula 284 do STF, do seguinte teor: E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a
exata compreensdo da controvéersia.

2. A acdo cvil pdblica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Condtituicéo, segundo a qud
cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em gue a Unido, entidade
autarguica ou empresa publica federal forem interessadas na condicéo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faéncia, as de acidente de trabaho e
as sujeitas a Justica Eletorad e a Justica do Trabalho". Assm, figurando como
autor da acdo o Ministério Publico Federal, que € érgdo da Unido, a competéncia
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para a causa é da Justica Federal.

3. Recurso especia parciamente conhecido e nesta parte provido
para determinar o prosseguimento do julgamento da presente acdo divil piblica na
Justica Federal.

(REsp. 1.283.737/DF, Rd. Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma,
DJe 25/3/2014).

Asam, o0 aresto hodtilizado destoa da jurisprudéncia do STJ, que se firmou no
sentido de que, em se tratando de maversacéo de verbas federais, repassadas pea Unido, €
inquestionéavel a competéncia da Justica Federd e a legitimidade aiva do Minigério Publico
Federal.

Deveras, a competéncia federd € tdo patente que o art. 73-C da La de
Responsabilidade Fiscd (induido pela LC 131/2009) estabel ece que 0 néo atendimento, até o
encerramento dos prazos previsos no art. 73-B, das determinacles contidas nos indisos |l e
[11 do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sjetao ente a sangdo previgano indso | do
8 3° do art. 23 da Le Complementar 101/2000, isto €, 0 néo recebimento das transferéncias
voluntarias enquanto perdurar essairregularidade.

Ha, portanto, inquestionave supremacia do interesse naciond da Uni&o nessas
aches, uma vez que, entre 0 volume de recursos que municipios e estados adminisram, ha
expressvo montante de recursos federals, em consequéncia das caracteristicas do nosso
federdismo.

Ademais aLe Organicado Minigério Piblico da Unigo — LC 75/1993 —, que,
entre outros aspectos, distplina a atuagéo dos seus membros, conferindo-lhes prerrogetivas
para a defesa dos direitos de uma coletividade de individuos e do efetivo respeito dos poderes
publicos e dos sarvicos de relevancia pablica, objeto do recurso em exame.

Citase

“Art. 1° O Minigtério Plblico da Unido, organizado por esta le
Complementar, € indituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdiciond do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético, dos
interesses socials e dos interesses individuais indisponivels.

Art. 2° Incumbem ao Minigério Plblico as medidas necessérias
para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia pdblica
aos direitos assegurados pela Congtituicéo Federal.

Art. 6° Compete ao Minigtério Publico da Uniéo:
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VIl - promover o inquérito aivil e a agéo cvil plblica para:

a) a protecdo dos direitos condtitucionais,

(...) ) aprotegdo dos interesses individuais indigoonive's, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adol escente,
a0 idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuas indisponivels, homogéneos, socias,
difusos e coletivos;”

Asam, ressdlta-se que a demanda proposta pelo Parquet Federa veculatipico
interesse trangndividud, que ultrapassa a esfera pessod dos individuos envolvidos e dinge
uma coletividade de pessoas, repercutindo no interesse pliblico e no respeito aos principios da
transparéncia e publicidade de gastos pablicos envolvendo a aplicacéo de verbas federais, e a
protecdo ao Er&rio.

N&o é possivd afagtar, portando, a legitimidade do Parquet Federd para a
propostura de Acéo Civil Piblica que visa compdir o municipio agravado a cumprir as
exigndias da La 12.527/2011 (Le de Acesso a Informacéo) e da Le Complementar
131/2009 (Le da Transparéncia), bem como do Decreto 7.185/2010, impondo-se
transparéncia aos gastos publicos, dever da Administragéo prestar contas aos cidadaos.

Por consguinte, condderando a possivel  repercussio do  eventud
descumprimento das prescrigOes legas citadas sobre repasses de verbas da Unido,
reconhece-se a legitimidade do MPF para propor a presente ACP e fixa-se a competénciada
Judtica Federd paraeste caso, hgavida o entendimento crisdizado pelo STF e pelo STJ.

Pelo exposto, da-se provimento ao Recur so Especial.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



