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PREVIDENCIARIO. AQAO RESCISORIA MANEJADA PELO
INSS. PENSAO POR MORTE. APLICACAO DA LEI NO TEMPO.
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. OBITO DO SEGURADO
OCORRIDO SOB A VIGENCIA DA MP 1523-12, de 25/09/1997,
QUE JA DAVA AO ART. 75 DA LEI N.° 8.213/91 A REDACAO
DEPOIS CONSOLIDADA PELA LEI N.° 9528/1997, DE 11/12/97.
INCIDENCIA DA SUMULA 340/STJ.

1. A teor da SUmula 340/STJ, "Alei aplicavel a concessdo de pensao
previdenciaria por morte € aquela vigente na data do 6bito do
segurado”.

2. A atua redacdo do art. 75 da Le n.° 8.213/91 foi inaugurada com o
advento da MP 1.523-9, de 27/6/1997, que apds sucessivas reedicles
deu ensgjo a MP 1.523-14, de 10/11/1997, convertida, findmente, na Lei
n.° 9.528/97, de 11/12/97.

3. Em homenagem a0 principio tempus regit actum, ocorrido o
falecimento do indtituidor do beneficio de pensdo por morte em 21/10/97,
guando em pleno vigor a MP 1.523-12, de 25/09/97, esse deve ser
diplomalegd aplicado.

4. No caso, 0 clculo da pensdo por morte devera corresponder a
100% do valor da aposentadoria que o ingtituidor do beneficio
recebia, nos exatos termos do art. 75 da n° Le n. 8.213/91, com a
redacdo constante da MP 1.523-12, de 25/09/97, que,como dito, veio de
ser convolada na Le n. 9.528/1997. N&o hafaar, portanto, naincidéncia
daLe n.°9.032/95, de 28/05/95.

4. Acdo rescisoria procedente.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
Secdo do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, julgar procedente a agdo rescisoria,
nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena Costa, Gurgd
de Faria, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito Gongaves
e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia(DF), 26 de junho de 2019(Data do Julgamento)
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de A¢do Rescisoria
guizada pdo Indtituto Nacional do Seguro Socid - INSS, com fundamento no art. 485, V, do
CPC, em que busca descondtituir acérdéo proferido pela Quinta Turma deste Superior Tribuna

de Justica, assm ementado, ver bis (fl. 214):

PREVIDENCIARIO. BASE DE CALCULO DA PENSAO POR
MORTE. OBITO OCORRIDO NA VIGENCIA DA LEI 9.032/95.
RENDA MENSAL INICIAL EQUIVALENTE A 100% DO SALARIO
DE BENEFICIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. De acordo com a redacéo original do art. 86 da Lel 8.213/91, o
valor mensal da penséo por morte sera constituido de uma parcela,
relativa a familia, de 80% do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou a que teria direito se tivesse aposentado na
data do seu falecimento, mais tantas parcelas de 10% do valor da
mesma aposentadoria quantos forem os seus dependentes, até o
maximo de 2.

2. A Le 9.032/95 integralizou a Renda Mensal Inicial da pensédo
por morte ao valor do salario de beneficio. Ja a Lei 9.528/97
equiparou os proventos ao valor da aposentadoria do segurado
instituidor ou daquela a que o mesmo teria direito se estivesse
aposentado por invalidez quando do seu falecimento.

3. In casu, o oObito do segurado ocorreu na vigéncia da Lei
9.032/95, mativo pelo qual a Renda Mensal Inicial da pensdo por
morte devera corresponder a 100% (cem por cento) do salario de
beneficio.

4. Recurso Especial provido.

(REsp 1059099/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 06/12/2010)

Alega o INSS violagéo literd do art. 75 da Lel n.° 8.213/1991, com a redacéo
dada pea MP 1523-12, de 25/09/1997, posteriormente convertida na Le n.° 9.528/1997,

sustentando que, ver bis:

foi condenado a revisar a renda mensal inicial da pensao por morte
da ora Ré, para que o beneficio sgja pago no percentual de 100%
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do salario-de-beneficio e ndo 100% do valor do beneficio de
aposentadoria do de cujus, em razéo do equivocado argumento de
gue o Obito do segurado teria ocorrido sob a vigéncia da Le
9.032/1995 (na realidade, o beneficio foi concedido sob a vigéncia
da Medida Provisbria n. 1.523-12, publicada no DOE de
26/09/1997). (fl. 2).

Inicidmente o feito foi didribuido a0 Min. Napoledo Nunes Maia Flho, que

proferiu deciso de deferimento de antecipacéo da tutea, as fls. 285/8.

Citada, a parte ré apresentou contestacdo as fls. 300/12, em que pugna pela
improcedéncia do pedido, ao argumento de que o dhito do indituidor da pensdo por morte ocorreu
em 22/10/97, quando em vigor a Le n.° 9.032/95, "motivo pelo qual a renda mensal inicial da
pensdo por morte devera corresponder a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio"
(f1. 300).

Despacho saneador as fls. 315 e peticéo do INSS as fls. 319, na qua informa ndo

ter provas a produzir. N&o houve pronunciamento, a esse respeito, pela parte demandada.

A Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer ja lancado as fls. 323/7,
opinou pela improcedéncia da agéo rescisoria, com a aplicacdo da Simula 340/STJ, no sentido de
gue "A lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por morte é aquela vigente na
data do 6bito do segurado”.

As fls. 331/2, invocando o art. 238 do Regimento Interno desta Corte, 0 ent&o

relator determinou a redistribuicdo do processo, tornando sem efeito a medida antecipatéria que
antes houvera concedido em favor do INSS (fls. 285/8).

A causa, mediante redigtribuicdo, me veio conclusa em 29/06/2016, consoante
termo de fl. 340.

Reapreciando, entédo, o pleito autora de adiantamento da tutela, ddiberal por
indeferi-lo (fls. 350/4).

Intimadas, as partes apresentaram razfes finais as fls. 368/373 e 379/381.

E o rdatorio.
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA MANEJADA PELO
INSS. PENSAO POR MORTE. APLICACAO DA LEI NO TEMPO.
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. OBITO DO SEGURADO
OCORRIDO SOB A VIGENCIA DA MP 1523-12, de 25/09/1997,
QUE JA DAVA AO ART. 75 DA LEI N.° 821391 A REDAC}AO
DEPOIS CONSOLIDADA PELA LEI N.° 9528/1997, DE 11/12/97.
INCIDENCIA DA SUMULA 340/STJ.

1. A teor da SUmula 340/STJ, "Alei aplicavel a concessdo de pensao
previdenciaria por morte € aquela vigente na data do 6bito do
segurado”.

2. A atua redacéo do art. 75 da Le n.° 8.213/91 foi inaugurada com o
advento da MP 1.523-9, de 27/6/1997, que ap0Os sucessivas reedicoes
deu ensgo a MP 1.523-14, de 10/11/1997, convertida, finamente, na Lei
n.° 9.528/97, de 11/12/97.

3. Em homenagem ao principio tempus regit actum, ocorrido o
falecimento do indtituidor do beneficio de pensdo por morte em 21/10/97,
quando em pleno vigor a MP 1523-12, de 25/09/97, esse deve ser
diplomalegd aplicado.

4. No caso, 0 clculo da pensdo por morte devera corresponder a
100% do valor da aposentadoria que o instituidor do beneficio
recebia, nos exatos termos do art. 75 da n° Le n. 8.213/91, com a
redacdo constante da MP 1.523-12, de 25/09/97, que,como dito, veio de
ser convolada na Le n. 9.528/1997. N&o hafalar, portanto, naincidéncia
daLe n.29.032/95, de 28/05/95.

4. Acdo rescisoria procedente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA(RELATOR): Anoto, de
inicio, que o presente feito me foi redigtribuido em 28/06/2016 (cf. termo de fl. 336), vindo-me
concluso no dia seguinte (cf. termo de fl. 340), tudo em virtude do impedimento averbado pelo
Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, relator originrio da lide (cf. despacho de fls. 331/2).

Registro, outrossm, o regular processamento da lide. De fato, a agdo veo
proposta dentro do biénio a que aude o art. 495 do CPC. Por outro giro, o depdsito de que trata o
art. 488, 11, do CPC é dispensado na espécie, consoante os dizeres da SUmula 175/STJ, verbis:
"Descabe o0 depdsito prévio nas acdes rescisorias propostas pelo INSS'. A citagdo daré, por
sua vez, operou-se de forma vdida, ensgjando-se-lhe o pleno exercicio do contraditério. O

Ministério Publico Federal, por fim, exerceu com regularidade seu oficio fiscdizatério.

No mérito, a questéo trazida a debate diz com aegada erronia na aplicacéo da le
efetivamente incidente no caso concreto (direito intertempora), na medida em que a deciséo
rescindenda teria partido da equivocada premissa de que o o6bito do segurado (indtituidor da
pensdo) teria ocorrido ainda ao tempo da vigéncia da Lei n° 9.032/95. Sustenta o INSS, ao invés,
gue tal morte ocorreu em momento posterior (outubro de 1997), o que fazia atrair a incidéncia de

nova e posterior legidacao vigente por essa época.

Importante, sobretudo na perspectiva do art. 485, IX, 88 1° e 2°, do CPC/73
(embora a presente rescisoria venha fundada apenas no inciso V), consignar que na demanda
pretérita, em gque produzido o acérdao rescindendo, ndo houve controvérsia qualquer sobre a data
daguele 6hito, nem o julgador necessitou dirimir qualquer davida a esse respeito. De igud sorte,
ndo se questionou a licdo contida na Simula 340 deste STJ, assm redigida: "A lei aplicavel a
concessao de pensdo previdenciaria por morte é aguela vigente na data do 6bito do

segurado”.
Pois bem.

Presente a incontrover sa data do faecimento de Sérgio Adamastor (ingtituidor
da pensdo), ocorrido em 21/10/97 (certiddo de 6bito a fl. 20), ainda assm o acorddo rescindendo
entendeu que o vaor do beneficio deveria corresponder a 100% do salério de beneficio,
conforme o art. 75 da Le n.° 8.213/91, com redacdo dada pela Le n.° 9.032/95, deixando de

aplicar a nova e entdo vigente redacdo trazida pela mencionada Medida Provisdria Le n°
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9.528/1997, de 11/12/97, a qua passou a determinar que a pensdo por morte seria calculada no
vaor equivdente a 100% do valor da aposentadoria que o instituidor do beneficio
recebia.

Logo, repita-se, 0 ponto noda da quaestio ora apreciada radica em que o 6bito do
indtituidor da pens&o por morte ocorreu ja navigénciada M P 1.523-12, de 25/09/1997, que ja
conferiaao art. 75 da Le n.° 8.213/91 a redacdo depois consolidada pelaLe n.° 9.528/97.

Cumpre, a td propdsito, esclarecer que a dudida ateragdo do art. 75 da Le n.°
8.213/91 veio a lume, com imediata eficacia, desde a edicdo da MP 1.523-9, de 27/6/1997, que
apos sucessivas reedicdes deu ensgo a MP 1.523-14, de 10/11/1997, convertida, findmente, na
Le n.9.528/97, ficando mantida essa redacéo até aos dias atuais.

Em ta cendrio € que se impde definir se o valor da pensdo por morte deve, na
espécie, corresponder a 100% do salario de beneficio, como determinado na decisdo
rescindenda - com fundamento no art. 75 da Lel n.° 8.213/91 (com a redacdo dada pela Le n.°
9.032/95), ou a 100% do valor da aposentadoria que o instituidor do beneficio recebia,
nos termos depois conferidos aguele mesmo art. 75 pela MP 1.523-12, de 25/09/1997, vigente a

época do falecimento do segurado.

Tendo-se como pano de fundo a referida Simula 340/STJ, imperioso reconhecer
gue, ocorrida a morte do segurado em 21/10/97, quando ja em vigor a MP 1.523-12, de
25/09/1997 (que outorgou nova redacdo ao art. 75 da Le de Benefiios), ndo ha faar na
incidéncia da redacéo outroraimposta ao art. 75 pelaLe n.° 9.032/95, de 28 de doril de 1995.

Outrossm, achando-se em pleno vigor a dudida medida provisoria, ndo havia

como recusar-lhe eficacia. Confira-se, a titulo ilugtrativo, os seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO. RECURSD ESPECIAL DO INCRA.
DESAPROPRIACAO. JUSTO PRECO. NECESSDADE DE
AFERICAO DE CRITERIOS TECNICOS DO LAUDO PERICIAL.
IMPOSS BILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ. IMOVEL IMPRODUTIVO. QUESTOES RELATIVAS A
INCIDENCIA E AO PERCENTUAL DOS  JUROS
COMPENSATORIOS APLICACAO DAS TESES FIRMADAS NOS
RECURSOS ESPECIAIS N° 1.111.829/SP E N° 1.116.364/PI,
AMBOS JULGADOS SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/73.
BASE DE CALCULO DOS COMPENSATORIOS DIFERENCA
ENTRE 80% DO VALOR OFERTADO E O MONTANTE FIXADO
JUDICIALMENTE.

1. "N&o se admite o apelo extremo para a discussao do valor da
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justa indenizacéo em acéo de desapropriacéo para fins de reforma
agraria quando a verificagdo disso exigir a revisdo e a
reinterpretacao dos critérios e da metodologia utilizados nos laudos
do assistente técnico e do perito judicial. Simula 07/STJ" (AgRg no
REsp 1.396.659/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28/8/2015).

2. Eventual improdutividade do imovel ndo afasta o direito aos
juros compensatorios, pois esses restituem ndo s6 0 que O
expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas
também a expectativa de renda, considerando a possibilidade de o
imbvel ser aproveitado a qualquer momento de forma racional e
adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu valor a
vista.

3. No julgamento do REsp 1.116.364/PI, sob o rito do art. 543-C do
CPC/73, a Primeira Secéo firmou a tese de que, em se tratando de
desapropriacdo de imovel improdutivo para fins de reforma
agréaria, ndo incidirdo juros compensatorios no periodo
compreendido entre a entrada em vigor da Medida Provisoria
1.901-30, de 24/9/1999, e a publicacdo da decisdo que deferiu a
medida liminar na ADI 2.332/DF (13/9/2001).(grifo nosso).

4. Quanto ao percentual dos juros compensatérios, a Primera
Secao do STJ, ao julgar o REsp 1.111.829/SP, sob o regime do art.
543-C do CPC/73, consignou gue "a Medida Provisoria 1.577/97,
gue reduziu a taxa dos juros compensatérios em desapropriacéo de
12% para 6% ao ano, € aplicavel no periodo compreendido entre
11.06.1997, quando foi editada, até 13.09.2001, quando foi
publicada a decisdo limnar do STF na ADIn 2.332/DF,
suspendendo a eficacia da expressao 'de até seis por cento ao ano’,
do caput do art. 15-A do Decreto-lei 3.365/41, introduzida pela
referida MP. Nos demais periodos, a taxa dos juros compensatorios
€ de 12% (doze por cento) ao ano, como prevé a sumula 618/STF".
5. No caso dos autos, a imissdo na posse ocorreu em 12/8/1998.
Assim, 0s juros compensatorios devem ser fixados em 6% ao ano
entre 12/8/1998 (MP 1.577 de 11/6/1997) e 24/9/1999 (MP
1.901-30) e excluidos entre 24/9/1999 e 13/9/2001 (liminar na ADI
2.332/DF). A partir dai, devem ser computados em 12% ao ano até
a emissao do precatério original (art. 100, § 12, da CF).

6. Os juros compensatérios incidem sobre a diferenca entre 80%
(oitenta por cento) do valor da oferta inicial e o montante da
indenizacao fixado judicialmente.

7. Recurso especial do INCRA parcialmente provido para excluir os
juros compensatorios no periodo entre 24/9/1999 e 13/9/2001.
(REsp 1.347.230/TO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 18/08/2017)

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. DECADENCIA.
TERMO INICIAL. ATO DE CONCESSAO. QUESTAO NAO
ANALISADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. IRRELEVANCIA.
EXEGESE DO ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
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REPETITIVO  (1.309.529/PR E 1.326.114/SC) E EM
REPERCUSSAO GERAL (RE 626.489/SE).

1. O Tribunal de origem consignou que a pretensdo de revisio do
beneficio concedido se submete aos preceitos do art. 103 da Lei
8.213/91, de modo que, concedido o beneficio antes da MP
1.523/97, que introduziu o prazo decadencial na LBPS, a fluéncia
do prazo de 10 (dez) anos se da a contar da vigéncia da medida
provisoria. (grifo nosso).

2. Afastar os efeitos da decadéncia em razéo da auséncia de debate
de questdes de fato e/ou de direito no processo administrativo de
concessdo do beneficio é viabilizar, de forma transversa, que o
segurado possa, sob o palio de tal argumentacdo, promover, a
gualquer tempo, discussao sobre o0 ato de concessao, tornando letra
morta o preceito legal instituido no art. 103 da Lei 8.213/91 pela
redacdo dada pela MP 1.523-9/1997 (convertida na Lel 9.528/97),
gue visa salvaguardar instituto tdo relevante quanto a decadéncia,
gue, ao fim e ao cabo, assim como a prescri¢éo, intentam evitar a
eternizacdo de litigios e promover seguranca juridica e estabilidade
nas relacdes sociais.

3. Entendo que ndo se trata de promover "revisdo" da
jurisprudéncia do STJ, mas smde restabelecer a efetiva eficacia da
exegese dos entendimentos firmados em recurso repetitivo
(1.309.529/PR e 1.326.114/SC) e em repercussao geral (RE
626.489/SE).

Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.589.295/PR, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe
25/08/2016)

Nessa mesma direcdo, também caminha o entendimento do Supremo Tribund

Federal. A propdsito:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. EFEITOS INFRINGENTES EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
DIREITO TRIBUTARIO. PISPASEP. MP 1.212/95 E REEDICOES,
VALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. ADI 1417/DF. LEI
9.715/98.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1417/DF,
decidiu que a MP 1.212/95, reeditada dentro de seu prazo de
vigéncia, produz efeitos desde a sua edicdo e reedicbes até
transformar-se em lel, nd havendo que se falar em
inconstitucionalidade da referida exagédo. (grifo nosso).

2. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido
de que é constitucional a Lei 9.715/98, exceto quanto a expressdo
“ aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
outubro de 1995” . Assm sendo, ndo houve solugéo de continuidade
normativa durante o processo legislativo.
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 927.343 ED, Reator(d): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 16/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-038
DIVULG 29-02-2016 PUBLIC 01-03-2016)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO A DISPOSICAO LITERAL DE LEI. ERRO DE FATO.
MAGISTRADOS CLASSSTAS. APOSENTADORIA. REQUISITOS
MEDIDA PROVISORIA N° 1.523/96. VIGENCIA DAS
ALTERACOES DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO FIXADO NO
ART. 317, § 1°, DO REGIMENTO INTERNO DA CORTE.

1. O agravante limitou-se a repisar a tese exposta na inicial
deixando de atacar os fundamentos do decisum agravado.
Precedentes.

2. O STF declarou a congtitucionalidade da Medida Provisoria n°
1.523/96, sua eficacia imediata e a regularidade das reedicbes até
a culminacdo na Lel n°®9.528/97. Precedentes. (grifo nosso).

3. Nao preenchimento, pelo agravante, dos requisitos para a
aposentacdo na forma da Lei n°® 6.903/81.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AR 2.127 AgR, Rdator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribund Pleno,
jugado em 24/06/2010, DJe-200 DIVULG 21-10-2010 PUBLIC
22-10-2010 EMENT VOL-02420-01 PP-00060)

No ambiente doutrin&rio, colhe-se 0 seguinte escolio de RODRIGO SANTOS
NEVES (O estado atual das medidas provisorias. Revista Sintese: Direito Civil e Processual
Civil, S&o Paulo, v. 16, n. 93, jan./fev. 2015, p. 65-8), verbis:

Embora a regra seja a da legalidade (art. 5°, Il, da CR/1988), as
medidas provisorias, por terem forc¢a de lei, podem inovar na ordem
juridica, criando obrigacfes e direitos aos individuos.

[...]

Como as deliberacdes originarias do Congresso ja tomavam a sua
pauta, muitas medidas provisérias ndo eram votadas, o0 que
provocou a pratica de reedicfes de medidas provisorias. Emoutras
palavras, publicava-se uma nova medida provisdria com o mesmo
texto da que havia perdido a eficacia apds seu exiguo prazo de 30
dias. A situacao foi institucionalizada pela pratica, e as medidas
provisorias ja indicavam o namero de reedicoes.

Por exemplo, a MP 1.000-36 era, na verdade, a MP 1.000, na sua
trigésima sexta reedicdo. Isso ocorreu até a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 32/2001.

[-]

Em verdade, a medida provisoria € ato normativo precéario do chefe
do Poder Executivo, que goza de forcga de lei, de eficicia imediata,
submetido a um controle pelo Legislativo a posteriori.
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Destaca-se, anda, o ensnamento de FELIPE PENTEADO BALERA (Medida

provisoria: 0 controle dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia pelo

congresso nacional e pelo STF. Revista Brasileira de Direito Congituciond — RBDC n. 14 —

jul./dez. 2009, p. 35-6):

Como pudemos observar no quadro anterior, a Medida Provisoria
apesar de ter origem no Decreto-Lel e no decretto-legge italiano,
como espécie legislativa para casos extraordinarios, apresenta
importantes diferencas como as que foram destacadas acima. Cabe
notar ainda, que a Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de Setembro
de 2001, reformou a figura da Medida Provisoria, trazendo grande
evolugdo com o intuito de atenuar o carater autoritario do instituto.
Entre as novidades introduzidas pela Emenda em referéncia,
podemos mencionar a vedacgao da reedicédo de Medidas Provisorias
gue tenham perdido sua eficacia por decurso de prazo, fazendo
com que a Medida Provisoria tenha realmente carater provisorio
diferentemente do que ocorria antes da Emenda.

E, por derradeiro, LUZIANIA C. PINHEIRO BRAGA (Edicdo de medidas
provisorias e o direito ao devido processo legisativo. Biblioteca Digitd Forum Adminigtrativo
- Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 9, n. 106, dez. 2009 - editora Forum, p. 12):

Em tempos anteriores a promulgacédo da Emenda Constitucional n°®
32/01, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecia a
possibilidade de reedicdo de medidas provisorias ndo apreciadas
pelo Legislativo. Tal decisumfoi passo firme rumo a uma teratologia
normativa desenfreada. Os atuais 88 6° e 7° do art. 62 inserem
limites temporais a prorrogacdo dos efeitos da medida provisoria.
Deve -se entender, portanto, que a medida provisoria €
prorrogavel, mas ndo reeditavel (art. 62, 883° e 7°, CF/88).
Ressalte-se que o0 810 do art. 62 autoriza a reedi¢cdo das medidas
provisorias, desde que em nova sessdo legidativa, de medida
provisdria que tenha sido rejeitada, ou que tenha perdido sua
eficacia

por decurso de prazo. Com isso, reconhece-se um passo de avanco,
mas continua rondando a ordem normativa nacional o fantasma das
infindaveis reedicdes, 0 que muito corrobora para um clima de total
inseguranca juridica e arbitrariedade.

As medidas provisorias, se ndo forem convertidas em lel no prazo
de 60 dias (prazo prorrogavel), deverdo ter as relacdes juridicas
delas decorrentes com efeitos disciplinados pelo Congresso
Nacional, por via de decreto legislativo (83°).

Com relacéo a disciplina das relacfes juridicas decorrentes das
medidas provisorias ndo convertidas emlei, a emenda (EC n° 32/01)
adotou posicdo semelhante a dos antigos decretos-leis (811). As
relacdes juridicas nascidas sob o palio da medida provisoria,
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continuardo valendo, a ndo ser que o Congresso Nacional resolva
discipli nar taisrelacdes no prazo de 60 dias, por meio de decreto
legislativo. Contudo, h& ainda uma ressalva: caso exista lei
anterior, cuja efichcia foi suspensa pela edicdo da medida
provisorias, voltar4 a mesma a vigorar, aplicando-se a hipétese. Tal
solucéo parece postular contra o sentido da seguranca juridica e
da igualdade. Como a medida provisoria tem efeitos imediatos e
cria situagdes juridicas, ainda que sob condicdo resolutiva, sua
vigéncia “irregular e indefinida" provoca grave inseguranca
juridica, em franco desrespeito ao principio do devido processo
legidlativo.
De outra feita, o decreto legislativo € uma espécie normativa para
matérias de competéncia exclusiva do Poder Legislativo. A
deflagracdo do processo legislativo requer a iniciativa dos
parlamentares. O decreto legislativo ndo tem o mesmo tramite da lel
e nao se submete a sancao presidencial. As relaces decorrentes de
medida provisoria ndo convertida ou ndo aprovada mereceriam
disciplina por lei (em sentido estrito), em nome da seguranca
juridica e do devido processo legidativo.
Grave golpe ao principio do devido pro cesso legidativo foi ainda
desferido pelo art. 2° da Emenda Constitucional n° 32/2001. Eis a
redacao do dispositivo citado:
Art. 2.° As medidas provisorias editadas em data anterior a da
publicacdo desta emenda continuam em vigor até que medida
provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacéo
definitiva do Congresso Nacional.
O art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32/2001 é uma regra de
transicdo usual entre sistemas constitucionais que se sucedem. Em
teratologia normativa, assegura a vigéncia das medidas provisorias
anteriores a sua edicdo sem fixar prazos, violando os principios da
segurancga juridica e do devido processo legislativo, além de atingir
o principio da legalidade estrita.
Uma das caracteristicas distintivas da edicdo das medidas
provisdrias € exatamente a dimensdo temporéria de tal ato
normativo primario. Assm, a medida provisoria € espécie normativa
excepcional por ter necessariamente um prazo para aprovacao (e
conversdo em le), caracterizando-se pela transitoriedade,
provisoriedade (da acepcéo do proprio termo) e temporariedade.
Portanto, em homenagem ao principio do tempus regit actum, o caculo da

pensdo por morte deverd atender ao comando legd inaugurado pela MP 1.523-9, de 25/06/1997,
cujo édito, apds sucessivas reedicles, veio a ser convertido na Lel n.° 9.528/1997, de 11/12/97,
dando a seguinte redacdo ao art. 75 dalLe n.°8.213/91, verbis:
Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte sera de cem por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a

gue teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de
seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei. (Redacéo
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dada pela Lei n° 9.528, de 1997) (p. 36).

Dessarte, estando 0 acordéo rescindendo em confronto com os ditames da lel de
regéncia a época do ohito do indituidor do beneficio, de rigor a sua rescisdo por ofensa literd a

dispostivo legd e/ou erro de fato.

ANTE O EXPOSTO, acolho o pleito rescisdrio formulado peo INSS para

declarar rescindido 0 acorddo copiado as fls. 211/5 e, em consequéncia, determinar que o vaor
da penséo devida a ré Mali Ferreira Adamastor devera corresponder a 100 % do vdor da
aposentadoria que percebia o segurado, ou sgja, seu finado esposo, tudo nos termos do art. 75 da
Le n°8.213/91, com a redagdo dada pedaMP 1.523-12.

Custas e honoréarios sucumbenciais, ora fixados em R$ 10% (dez por cento) sobre

o valor atualizado da causa, a cargo da parte pensionista.
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Numeros Origem: 1059099 200361260030730 200800644138 30730820034036126
PAUTA: 26/06/2019 JULGADO: 26/06/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Revisora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
AUTOR : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : 1AN GROSNER E OUTRO(S) - DF014393
REU : MARLI FERREIRA ADAMASTOR
ADVOGADO . ROSA MARIA CASTILHO MARTINEZ E OUTRO(S) - SP100343

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Pensdo por Morte (Art. 74/9)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

" A Secdo, por unanimidade, julgou procedente a acdo rescisoria, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin, Napolefo
Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Goncgalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



