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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.919 - SP (2015/0327585-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

SUSCITANTE : JizO DE DIREITO DA VARA DO JJRI E EXECUCOES
CRIMINAISDE OSASCO - SP

SUSCITADO : JUiZO AUDITOR DA 5A AUDITORIA DA JUSTICA MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : JUSTICA PUBLICA

INTERES. . ADRIANO HENRIQUE GARCIA

INTERES, : DOUGLASLUCIO SOARES

INTERES, : THIAGO BARBOSA HENKLAIN

INTERES, : EDILSON CAMARGO SANT ANA

INTERES. : VICTOR CRISTILDER SILVA SANTOS

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA.
INQUERITO POLICIAL. ADMISSBILIDADE DE CONFLITO EM FASE
PRE-PROCESSUAL. COMPETENCIA JJiZO DA CAUSA. TEORIA DOS
PODERES IMPLICITOS.

| - E assente najurisprudéncia a admissibilidade de conflito de competénciaem

fase inquigtorid.

Il - Embora previsto no artigo 125, 84° da CF, ser da competéncia da judtica
comum processar e julgar crimes dolosos contra a vida praticados por militar em face de
avil, notarse que inquéritos policials persstem no juizo castrense indevidamente.

Il - A interpretacdo conforme a Condituicdo Federd do artigo 82, 82°, do

Codigo de Processo Pend Militar compele a remessa imediata dos autos de inquérito
polida quando em tramite sob o crivo da judica militar, assm que condtatada a
possibilidade de prética de crime doloso contra a vida praticado por militer em face de
avil.

IV - Aplicada a teoria dos poderes implicitos, emerge da competéncia de
processar e julgar, o poder/dever de conduzir adminidrativamente inquéritos policias.

Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juiz de Direito
daVarado Jiri e das Execugdes Criminais da Comarca de Osasco/SP.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Terceira Secdo do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
conhecer do corflito e declarar competente 0 Suscitante, Lizo de Direito da Vara do Xiri e

Execucgdes Criminais da Comarca de Osasco/SP, nos termaos do voto do Sr. Minigro Relator.
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A Sra. Minidra Maria Thereza de Asss Moura e 0s Srs. Ministros Rogerio
Schietti Cruz, Nefi Cordeiro, Reynddo Soares da Fonseca, Ribero Dantas, Antonio Sddanha
Paheiro e Jod Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Jorge Muss.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Jnior.

Brasilia(DF), 22 de junho de 2016 (Data do Julgamento).

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.919 - SP (2015/0327585-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de conflito
positivo de competéncia suscitado pelo Egrégio Tribund de Judtica de S&o Paulo em virtude
da suscitacéo do conflito pelo Jizo de Direito do Xri e das Execugdes Criminais da Comarca
de Osasco em face do Juizo da 52 Auditoria da Justica Militar do Estado de S&o Paulo.

Comunicou 0 sustitante que o0 Juizo de Direito do XIri e das Execucgdes
Criminais da Comarca de Osasco sustitou ao Egrégio Tribund de Judtica do Estado de Séo
Paulo, informando ingerénda indevida na invedigacdo de suposto crime de homicidios
praticados com suspeita de envolvimento de policas militares, ocorridos nas cidades de
Barueri e Osasco, com 14 vitimas e outras 7 feridas.

O Juizo da 52 Auditoria da Justica Militar do Estado de Séo Paulo em sintee
expds em sua decisio que é de sua competéncia a investigagdo, ainda que a competénciapara
julgamento da acdo pend sgja da justica comum (tribund do juri).

"Com efeito, diga-se caber, inexoravalmente, a Poalicia

Judiciéaria Militar e a Justica Castrense todos os atos afetos ao Inquérito
Policial Militar em casos como 0 do jaez

[..]

Por certo, sobredito encaminhamento do Inquérito Palicial
Militar devera se operar depois de o inquisitivo estar concluido, o que ndo
se da no presente momento."

O Minigério Piblico Federa opinou pelo reconhecimento da competéncia do
Juizo de Direito da Vara do Xiri e Execugdes Criminas de Osasco/SP.
E o rdatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.919 - SP (2015/0327585-0)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO
POSITIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. ADMISSIBILIDADE DE CONFLITO
EM FASE PRE-PROCESSUAL. COMPETENCIA
JUizO DA CAUSA. TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS,

| - E assente na jurisprudéncia a admissibilidede
de conflito de competéncia em fase inquigtorid.

[l - Embora previsto no artigo 125, 84°, da CF,
ser da competéncia da judtica comum processar e julgar
crimes dolosos contra a vida praticados por militar em
face de avil, nota-se que inquéritos palicias persstem
NO juizo castrense indevidamente.

Il - A interpretacdo conforme a Condituico
Federal do atigo 82, 82°, do Codigo de Processo
Pend Militar compele a remessa imediata dos autos de
inquérito polidd quando em tréamite sob o crivo da
judtica militar, assm que condtatada a possbilidade de
pratica de caime doloso contra a vida praticado por
militar em face de avil.

IV - Aplicada a teoria dos poderes implicitos,
emage da competéncia de processar e julgar, O
poder/dever de conduzir adminigrativamente inquéritos
policas

Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o diz de Direto da Vara do Jri e das
Execugbes Criminais da Comarca de Osasco/SP.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Iniddmente, convém
destacar que esta Corte consolidou entendimento de ser admissive conflito de competéncia
andaem fase inquigtorid.

Nesse sentido, podemos extrar de inUmeras ementas em conflitos de

competéncia suscitados ainda em fase inquistorid.
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"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
INQUERITO POLICIAL. CONEXAO INSTRUMENTAL (ART. 76, IlI,
CPP) ENTRE ESTELIONATO (ART. 171, CP) E RECEPTACAO
QUALIFICADA (ART. 180, 8§ 1° CP) OCORRIDOS EM LOCAIS E
MOMENTOS DIVERIOS AUSENCIA DE NECESSDADE E
CONVENIENCIA QUE JUSTIFIQUEM A REUNIAO DOS FEITOS
POSSBILIDADE DE SEPARA(;AO DOSFEITOS (ART. 80, CPP).

[...]

8. Conflito conhecido, para declarar competente para a
conducéo do inquérito policial no qual se investiga o delito, em tese, de
estelionato, assm como para o julgamento da acgéo penal eventualmente
dai derivada, o Juizo de Direito da 12 Vara criminal de Sdo CarlogSP, o
suscitado” (CC n. 146.049/DF, Terceara Secao, Rd. Min. Reynaldo
Soar es da Fonseca, DJe de 196/2016).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL X JUSTICA ESTADUAL. INQUERITO POLICIAL.
PIRAMIDE FINANCEIRA: CRIME CONTRA A ECONOMIA POPULAR.
LAVAGEM DE DINHEIRO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL (ART. 29, I11,"A" E"B", DA LEI 9.613/1998).

[...]

7. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do
Juizo de Direito do Foro Central Criminal Barra Funda - DIPO 4 -
SH0 Paulo/SP, o suscitado” (CC n. 146.153/SP, Terceira Secao, Rd. Min.
Reynaldo Soar es da Fonseca, DJe de 17/5/2016).

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL.
FURTOS MEDIANTE FRAUDE ELETRONICA NA INTERNET, EM
DETRIMENTO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CONTAS
STUADAS EM DIVEROS ESTADOS DA FEDERACAO.
INVESTIGACAO EM FASE INQUISITORIAL. AUSENCIA DE
INEQUIVOCA CONEXAO ENTRE AS CONDUTAS. COMPETENCIA DO
JUIZO SUSCITANTE.

[...]

4. Conflito conhecido, para declarar como competente para
processar e julgar o feito o Juizo Federal da 1.2 Vara e Juizado Especial
Criminal de Itajai - SJ/SC, ora Suscitante" (CC n. 129.170/SC, Tercera
Secdo, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de 3/2/2014).

Ultrapassada a quaestio de admissibilidede, verificamos que o presente corflito
positivo gira em torno do momento adequado para remessa do inquérito polica quando se

tratar de crime doloso contra a vida praticado por militar em face de avil.
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O Cddigo de Processo Pend Militar preconiza no artigo 82, 82°, que os autos
do inquérito polidd seréo remetidos para a justica comum em casos de crimes dolosos contra
avida

"Art. 82....]

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum.

A Emenda Condiituciond 45 de 2004 extirpou de vez quaquer divida acerca
da competéncia do juizo para processar e julgar crimes dolosos contra a vida praticado por
militar contra avil:

Art. 1257...]

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em le e as agbes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil,

cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais
e da graduacéo das pracas.

Do mesmo modo, é assente na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ta
posicao, que indudve ja era adotada antes mesmo do advento da Emenda Condtituciond
45/2004.

Observando-se a jurisprudéncia deste col. Superior Tribund de Judtica, €
notdria a discrepancia ocorrida em todo o pais em se tratando de crimes dolosos contra a vida
praticado por militar em face de avil, embora previso na CongtituicZo Federd a competéncia
de forma clara, tem-se que dguns procedimentos inquigitorias ssguem sob adminisracdo da
judtica castrense, que, indusve, ingste em gplicar excludentes de ilictude admitindo pedidos de
arquivamento de autos, conforme ementa abaxo:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. HOMICIDIO

PRATICADO POR POLICIAIS MILITARES DE SERVICO CONTRA

CIVIL. EXCLUDENTES DE ILICITUDE. VERIFICACAO.

COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Em conformidade com a Constituicdo da Republica (art.

125, § 49 e com as normas infracongtitucionais que regulam a matéria

(art. 9°, paragrafo unico, do CPM e art. 82 do CPPM), a competéncia
para processar e julgar policiais militares acusados da pratica de crimes
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dolosos contra a vida € do Tribunal do Juri.

2. Ndo é conforme ao direito a iniciativa do juiz militar
que, enface de pedido do Ministério Publico para a declinacdo de
competéncia para a jurisdicdo criminal comum, arquiva o IPM, sem a
observancia do procedimento previsso no art. 397 do CPPM
(Decreto-Lei N° 1.002, de 21 de outubro de 1969), em tudo smilar ao
mecanismo previsto no art. 28 do CPP, que determina a remessa dos
autos ao Procurador-Geral em caso de discordancia judicial das
razbes apresentadas pelo 6rgdo de acusacdo (arquivamento indireto).
Precedente.

3. Sob diversa angulacdo, no restrito exame da
competéncia minima, ndo pode o juiz avancar - em sede inquisitorial,
ausente a imputacao formalizada em dendncia do 6érgdo minigterial - na
verificacdo de causas justificantes da conduta investigada, quando,
ante a sua adequacdo tipica, sga possivel de plano visualizar a
incompeténcia absoluta da justica militar, ratione materiae, para o
processo e julgamento do caso.

4. Nao se ha, outrossim, de conferir grau de imutabilidade a
decisio proferida por juizo  condtitucionalmente incompetente,
notadamente porque lancada em fase ainda investigativa, onde ndo ha
acdo e, portanto, ndo ha processo e menos ainda jurisdicdo, maxime
em Situacdo como a versada nos autos, na qual, como destacado, 0
Minigtério Publico Militar ndo pleiteou o arquivamento do inquérito, mas
tdo somente a sua remessa para 0 Juizo comum estadual, competente
para 0 exame da causa.

5. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de
Direito da 32 Vara do Juri de S8o Paulo - SP" (CC n. 145.660/SP, Terceira
Secao, Rd. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJede 17/5/2016).

Ora, € necessio redizar uma interpretacdo harmonica entre a Congtituicéo
Federa e o Cadigo de Processo Pend Militar para dirimir tais conflitos definitivamente.

Na jurigorudéncia resta concretizado que o foro competente para processar e
julgar os crimes dolosos contra a vida praticado por militar em face de avil é da judica
comum.

Dedta forma, sendo da competéncia do juiz de direto o processamento e
julgamento de td natureza, ndo ha divida que sera também o juizo adminigtrativo competente
para conduzir o inquéito palicid, anda que com fungdes limitadas de verificar regularidades
procedimentals, com raras excegoes legas de decisies (prisfo temporéria, busca e apreensfo,

arquivamento, etc.).
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Tem-se como fundamento da conduséo supra, a aplicabilidade da teoria dos
poderes implicitos importada do Direito Norte Americano, consagrada no caso (case)
McCULLOCH v. MARYLAND, quando John Madhdl, Presdente da Suprema Corte
Americana, decidiu sobre os poderes dos estados federados frente ao governo federd, que em
sintese define que do poder consagrado pela Condituicdo Federal emergem implicitamente
demas poderes capazes de indrumentdizar 0 poder previso conditucondmente, teoria
explorada de formaimpar no voto do Minigro Celso de M ello no HC n. 87.610/SC.

Desse modo, ndo ha como dissociar a fase invedtigaiva da fase processud, de
modo a se criar um juizo de inquérito e outro de processo, como se 0 Sdema processua
(induido pré-processua) braslerro fosse migto ou francés.

No ssema processua mido (francés), tem-se a figurado juiz ingrutor e do juiz
julgador, exposto por Renao Bradlero de Lima na obra Manud de Processo Pend, 32
Edicao, 2015, Editora JusPODIVM, faha41:

"A primeira fase é tipicamente inquisitorial, com instrucdo escrita e
secreta, sem acusacdo e, por isso, sem contraditorio. Nesta, objetiva-se apurar a
materialidade e autoria do fato delituoso. Na segunda fase, de caréter acusatério, o
Orgao acusador apresenta a acusacdo, o réu se defende e o juiz julga, vigorando, em
regra, a publicidade e a oralidade”.

N&o hd como permitir que inquéritos paliciais que versam sobre crimes dolosos
contra a vida praticado por militar em face de avil continuem sendo conduzidos pela Jugtica
Cadtrense, porgue ndo € dela a competéncia condituciond de processar e julgar a acéo pend.

Imperioso anotar que, nesta fase, vigora o principio do in dubio pro societate
e ndo comporta vaoraghes por juizes epecidizados, como se percebe com aguns
arquivamentos de inquéritos palicias militares, uma vez que se trata de usurpacéo de possivel
competéncia do juizo da causa.

Asim sendo, a regra € que a Jugica Comum conduza o Inquéito Policid
adminigrativamente e, caso perceba daramente ndo se tratar de ddito doloso contra a vida,
remeterd o 1P ao Jizo Militar o processo, € néo 0 inverso.

In casu, O juizo sustitado consou expressamente que “sobredito

encaminhamento do Inquérito Policial Militar devera se operar depois de o inquisitivo
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estar concluido, 0 que ndo se da no presente momento™.

N&o ha razdo dguma para se ter duas investigagdes sobre 0os mesmos faos
ddlitivas e mesmas pessoas em diferentes esferas judidas, porque ta Stuacdo daramente
possihilita a exigéncia de decisdes conflitantes, bem como transforma 0 Ssema processud
acusatorio em sstema processud migo (francés).

Por outro lado, nada impede que exida 0 Sstema de parceria entre 0s ramos
das policias, ndo ocasionando qualguer vicio no inquérito caso exisam diligéncias redizadas
por vertentes palicias didtintas, desde que sgja em colaboracdo e com uma Unica autoridade
condutora do inquérito e um SO juizo adminidrativo competente.

Novamente retornando ao especifico caso, consta do expediente de folhas 1-3,
dalavra do Juizo Suscitante, que houve o reconhecimento pelo juizo suscitado da exigénciade
crimes dolosos contra a vida supostamente praticados por militar em face de avil, quando
congtou de sua decisdo que "a séria de homicidios dizentes com o caso concreto repercutiu
enormemente...".

N&o bastasse, 0 juizo sustitante airma anda "gque o juizo suscitado esta a
extrapolar a sua competéncia, ingressando na competéncia do juizo suscitante, ante
expressa previsao congtitucional de competéncia da Vara do Juri para os crimes doloso
praticados contra vitima civil".,

A vearossmilhanca da degacéo se tem no sentido de que o juizo suscitado
ingste em conduir a adminisracdo de inquérito policia, conhecendo que devera ser remetido
pogteriormente os autos a Jugtica Comum.

Conclui-se, dessa forma, com base nateoria dos poderes implicitos, bem como
por ndo vigorar no Bradl o sstema processud francés, que o juizo competente da causa
também devera ser o juizo responsave pela administracéo do inquérito palicd.

Por fim, gpenas para evitar quaquer ilacdo de nulidades caso o inquéito tramite
perante juizos incompetentes, convém destacar que o inquérito € dispensave (art. 39, 85°, do
CPP), ndo acarretando nulidade no processo, meas td fato ndo pode ser interpretado como
possibilidade de serem infringidas regras bésicas.

Ante 0 exposto, conhego do conflito de competéncia para declarar competente
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0 Jizo de Direito do Jiri e das Execugdes Criminais da Comarca de Osasco.
E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0327585-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00725178120158260000 725178120158260000
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

CC 144919/ SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 22/06/2016

Secretério
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA VARA DO JURI E EXECUCOES CRIMINAIS DE
OSASCO - SP
SUSCITADO - JUiZO AUDITOR DA 5A AUDITORIA DA JUSTICA MILITARDOESTADO
DE SAO PAULO
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : ADRIANO HENRIQUE GARCIA
INTERES. : DOUGLASLUCIO SOARES
INTERES. : THIAGO BARBOSA HENKLAIN
INTERES. : EDILSON CAMARGO SANT ANA
INTERES. : VICTOR CRISTILDER SILVA SANTOS
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ap apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Se¢do, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitante, Juizo de Direito da Vara do Jari e Execucgdes Criminais da Comarca de Osasco/SP, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz,
Nefi Cordeiro, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro e Joel Ilan

Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



