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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.702 - DF (2011/0094355-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE : PECEM AGROINDUSTRIAL LTDA
ADVOGADO : RANNERY LINCOLN GONCALVES PEREIRA E

OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES.

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. TERRA INDIGENA.
PORTARIA DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO. ATO
DECLARATORIO. AUSENCIA DE DECISAO DE CARATER
EXPROPRIATORIO. CADEIA DE TITULARIDADE. DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES DO STF. APLICACAO DO
DECRETO 1.776/95. MATERIA PACIFICADA. COMPOSICAO
DO GRUPO TECNICO. AUSENCIA DE MACULA. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PARTICIPACAO NOS AUTOS,
COM RESPOSTA TECNICA. AFIXACAO DO RELATORIO NA
PREFEITURA. DILACAO PROBATORIA. CONTROVERSIA
CONHECIDA NA REGIAO. AUSENCIA DE SGILO.
EXISTENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE QUESTAO
RELACIONADA. INEXISTENCIA DE MACULAS FORMAIS E
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.

1. Mandado de seguranca impetrado contra a Portaria
184/2011 do Minidro de Estado da Justica, que declarou érea como de
ocupacdo indigena, identificando-a, nos termos do art. 2°, § 10, indso |,
do Decreto 1.775/96; a terraindigenaindicada como tradiciond do grupo
Jenipapo-Kanindé e denominada como Lagoa Encantada (fls
1.112-1.113).

2. O processo adminidraivo de demarcacdo de terras
indigenas é regrado peo Decreto 1.775/96, que regulaneta a Le
Federal 6.001/73. O referido Decreto veio organizar o procedimento,
com atencdo aos ditames trazidos pela Condtituicdo Federd de 1988, em
epecia dos seus arts. 231 e 232, que inovaram a palitica em relacéo aos
indigenas, cons derando-se 0s marcos juridicos anteriores.

3. O processo de demarcacéo do territorio indigena pela
Fundacd Naciond do indio (FUNAI), a ser homologado peda
Presdéncia da Republica, € umafase posterior a0 momento atud, o que €
referido gpenas a declaracdo de identificacdo e de ddimitacdo. Assm, a
propria natureza declaratdria do ato inquinado como coator desfaz
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qualquer pretensdo de potencid violagdo do direito de propriedade da
parte impetrante. Podem ser gpuradas, todavia, alegagoes de violagdo do
devido processo legd até o presente momento.

4. No tocante a0 argumento da cadeia de titularidade, a
via mandamenta ndo permite dilacdo probatéria e, portanto, ndo faculta
gue hga a contradicdo dos laudos e dos dados do processo
adminigraivo en questd em prol de uma solucéo divergente.
Precedente M S 25.483/DF, Rdator Min. Carlos Britto, Tribund Pleno,
publicado no DJe-101 em 14.9.2007, no DJ em 14.9.2007, p. 32 e no
Ementério val. 2289-01, p. 173.

5. "O processo administrativo visando a demarcacdo
de terras indigenas € regulamentado por legidacdo propria - Lel
6.001/1973 e Decreto 1.775/1996 -, cujas regras ja foram declaradas
congtitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (...)" (AgR no MS
31.100/DF, Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Tribund Peno,
Processo detrénico publicado no DJe-169 em 2.9.2014. No mesmo
sntido: RMS 26.212/DF, Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Primera
Turma, julgado em 3.5.2011, publicado no DJe-094 em 19.5.2011 e no
Ementaio val. 2525-02, p. 290; e MS 24.045/DF, Rdator Min. Joaquim
Barbosa, Tribund Peno, julgado em 28.4.2005, publicado no DJ
5.8.2005, p. 6, no Ementario val. 2199-01, p. 197 e no LEXSTF v. 27,
n. 322, 2005, p. 145-154.

6. O Decreto 1.775/96 néo obriga que 0 grupo técnico
sgia composto por membros dos varios entes da Federacéo; ha previsio
de que o grupo técnico podera acolher pessod externo ao quadro da
FUNAI, se iss0 se mostrar necessaio, no termos do seu art. 2°, 8 1°.
Além da néo exidir td obrigatoriedade, cabe frisar que a publicacéo do
ato coator € o termo inidd para a renovada participacéo dos interessados
e das demai's pessoas juridicas de direto publico — Estados e Municipios
—emrazéo dos paragrafos 7° e 8° do Decreto 1.775/96.

7. N&o ha fdar, no caso concreto em cerceamento de
defesa, uma vez que esta documentado no feito adminigretivo que houve
a participacéo da parte impetrante, indusve com a oferta de contestacéo,
gud teve resposta técnica (fl. 1738). Precedentee MS 16.789/DF, Rd.
Minisro Humberto Martins, Primarra Segéo, DJe 5.12.2014.

8. Nao ha como ser gpreciada a degacéo de violacdo do
art. 2°, 8 8°, do Decreto 1.775/96, rdacionada com a propd ada auséncia
de afixacdo do rdadrio na sede da Prefdtura; para que esta questéo
fosse gndicada, seria necessaria dilagéo probatdria, como a colheita de
depoimentos, 0 que € vedado em mandado de seguranca; néo obstante,
ha informacéo incontroversa de que a FUNAI encaminhou o Ofido
482/DAF, de 18.8.2004, com a documentagéo pertinente em atencéo ao



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

diplomaregulamentar (fl. 1.921).

9. Como indicado em parecer do Parquet federd, o
processo demondra a participagéo da parte impetrante (fl. 477), bem
como a redizacdo, indusve de uma audiénda publica, na qud
compareceram diversas autoridades do Estado e do Municipio, dém de
paticulares, jA que se rdacionava com empreendimento hotdeiro e
turigtico que estava plangado para ocupar, dentre outros locas, parte do
territdrio que esta identificado e ddimitado como indigena (fls. 366-369);
por fim, ndo h& como consderar que 0 processo fal conduzido sem
ciéncig, uma vez gue as questdes juridicas relacionadas aos indigenas na
regido ndo sdo novas como Se demondra pela locaizacdo de acéo avil
plblica guizada pedo Minigéio Plblico Federa, no ano de 1998, em
prol da defesa da terraindigenasob debate (fls 370-392).

10. Na auséncia de vicios ou ofensas a juridicidade, ndo
fica evidente o direito liguido e certo postuledo e, portanto, deve ser
denegada a ordem pleiteada. Precedentes smilares MS 15.822/DF, Rd.
Minigro Castro Meira, Primara Secéo, DJe 1°.2.2013; M S 15.930/DF,
Rd. Minisro Arnddo Esteves Lima, Primeaira Secéo, DJe 14.11.2011; e
MS 14.987/DF, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Primara Secéo, DJe
10.5.2010.

Seguranca denegada. Liminar revogada.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica
"A Secdo, por unanimidade, denegou a Sseguranca e revogou a liminar anteriomente
concedida, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator.” Os Srs. Minisros Napoledo
Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Assusste Magahdes, S&rgio Kukina, Regina
Hedena Costa, Gurgd de Faria e DivaMderbi (Desembargadora convocada do TRF da
3a. Regido) votaram com o . Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.
Sugtentaram, ordmente, 0 Dr. RANNERY LINCOLN GONCALVES

PEREIRA, pdaimpetrante, e a Dra. SARA MARTINS GOMES LOPES, pela Uniéo.

Brasilia(DF), 27 de auil de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.702 - DF (2011/0094355-3)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE  : PECEM AGROINDUSTRIAL LTDA
ADVOGADO : RANNERY LINCOLN GONGALVES PEREIRA E

OUTRO(S)
IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. - UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de mandado de seguranca impetrado pela PECEM
AGROINDUSTRIAL LTDA., com fulcro no art. 105, 1, "b", da Condituicdo Federd,
contra ato aegadamente coator do MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, que
publicou a Declaracd de Posse Pemanente em favor do grupo indigena
Jenipapo-Kanindé, no imévd denominado Lagoa Encantada, como se infere da Portaria
184, de 23 de feverairo de 2011 (fls 1.109-1.110, e-STJ).

O impetrante dega, em sua peticao inidd (fls. 1-29, e-STJ), que possuiria
aposse e a propriedade sobre o imdvd de formamansa e pecifica, dém de que a cadeia
sucessria de propriedade remontaria aos idos de 1923. Argumenta que a FUNAI —
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO invediu contra o seu direito de propriedade
violando a ampla defesa, o devido processo legd e o contraditorio, bem como atacando
as normas juridicas previgtas na Le 9.784/99, no Decreto 1.775/96 e na Condtituicéo
Federd. De forma especifica, ligou os seguintes vidos que determinariam a nulidede do
processo adminidraivo: auséncia de rdadrio circungtanciado preparado por grupo de
trabaho composto por profissonas de diversas edferas federdivas, com a néo
observancia da jurisprudéncia do STJ; auséncia de manifestacéo do Estado do Ceara e
do Municipio de Aquiraz, consderada obrigatdria pelo STF; auséncia de publicacdo do
rdatdrio circundanciado no &rio da Prefatura de Aquiraz, ndo pemissso de
acompanhamento pelos interessados das diligéncias antropoldgicas, socioldgicas e de
medicdo de &ea; ausincia de oportunidede para producdo de provas, e, por fim,
ausencia de comunicagdo aos interessados sobre 0s atos praticados.

Antes de examinar 0 pedido de liminar, remeti 0s autos do Parquet
federd para que exarasse opinativo sobre sua a concessao (fl. 1703, e-STJ).

O Minigério Plblico Federd rogou pela vinda de informegbes da
autoridade coatora, para que pudesse opinar sobre a tutda de urgénda (fl. 1.706,
e-STJ).

A parte impetrante reiterou 0 seu pedido de limnar (fls 1.715-1.718,
e-STJ).
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A UNIAO pediu seu ingresso no feito (fl. 1.720, e-STJ).

Informagbes foram prestadas pdo MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA (fls 1.726-2.093, e-STJ). A autoridade reputada coatora argumenta que néo
haveria fdar em dirato liquido e certo. Defende que a teoria do indigenato define que €
possive objetar o dirdto a posse indigena com base no debate sobre a cadeia de
dominio, por seimpor o art. 231, 8§ 6°, da Congtituicio Federd. Ainda, argumentaque o
mesmo dispostivo afasta 0 argumento de que a terra em questdo deveria estar sob
ocupacéo indigena na data do advento da Condituicdo de 1988, se houver
comprovacéo de eshulho as terras indigenas (PET 3.388/RR do STF). No que concerne
as degaches de irregularidades procedimentals, dega que ndo é gplicavd aos
procedimentos de demarcagéo a Ld 9.784/99 e, 9m, 0 Decreto 1.775/96. Alega que o
argumento de nulidade pela auséncia de técnicos do Estado e do municipio somente
poderia ser postulada pel os entes federados e néo pelo particular, em razéo do art. 6° do
CPC. Defende que inexigte obrigacéo de que os entes federados auem, umavez que a
Unido ndo poderia compdir os estados e municipios Indica que o Estado do Ceara
atuou no procedimento. Alega que a fata de ventilada participacéo do particular no feito
adminigrativo — publicacéo deficiente dos relatdrios no DOU e auséncia de comunicacéo
especifica— ndo se traduziu em prguizo comprovado, tendo sido observado o Decreto
1.775/96 a0 longo da tramitacéo. Informa que houve contestacéo pelo impetrante nos
autos adminidrativos— em 12.11.2004 —, com exame dos seus argumentos e resposta.

O Minigtério Piblico Federd opinou pela negaiva de liminar por meio de
parecer cujaementatranscrevo (fl. 2.096, e-STJ):

"Administrativo. Mandado de seguranca. Demarcacdo de
terras. Direito dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Processo administrativo . Decreto n° 1.775/96. Observancia
aos principios constitucionais da ampla defesa, contraditério, além
da publicidade e da legalidade. Amplo conhecimento dos interessados
durante o procedimento. Parecer pelo indeferimento da Liminar”.

Concedi a liminer pedida por decisdo cuja ementa abaixo informo (fl.
2.108, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE TERRA
INDIGENA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE NAO
OBFERVOU O POSTULADO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PRESENCAS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA
DEMORA. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO".

Contra a decisio adma, a UNIAO interpds agravo regimentd (fls.
2.115-2.120, e-STJ).
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Foram agpresentadas contrarrazbes a0 agravo regimenta pela parte
impetrante (fls. 2.129-2.145, e-STJ).

Sobre 0 méito da controvérsa, fo ofertado parecer do Minigério
PUblico Federal que opina no sentido da concesséo da ordem mandamentd. Cito sua
ementa (fl. 2.149, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
DEVIDO PROCESSDO LEGAL. TERRAS INDIGENAS
DEMARCACAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. 1 - O
processo administrativo de demarcacdo de areas indigenas €
disciplinado pelo Decreto n. 1775/96; ndo é aplicavd a Le n.°
9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal (STJ, MS 10.985/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Rei. p/ Acdrddo Ministro Jose Delgado, Primeira
Secd0, DJe 04/11/2009). 2 - E nula a Portaria n.° 184 do Ministro de
Estado da Justica, que declarou de posse permanente do grupo
indigena Jenipapo-Kanindé na érea denominada Lagoa Encantada, a
mingua de intimacdo do interessado para participar na fase
administrativa do processo de demarcacdo. E desgavel que a
anulacdo ocorra na primera oportunidade, evitando-se delonga
decorrente de recursos, como ordinariamente costuma ocorrer nesse
tipo de procedimento. 3 - Parecer pela concessido da ordem,
prejudicado o agravo regimental da Uniao".

A FUNDACAO NACIONAL DO iINDIO — FUNAI pediu ingresso no
fato (fls 2.157-2.203, e-STJ).

A parte impetrante, 8p0s ser demandada, opinou N30 se opor a0 iNgreso
da FUNAI no feito, bem como ofertou réplica aos seus argumentos de méito (fls
2.213-2.221, e-STJ).

O MUNICIPIO DE AQUIRAZ pediu 0 seu ingresso no feito, bem como
replicou os argumentos da Unido e da FUNAI. Alega que o processo de demarcacéo
néo teria permitido o ingresso de seus técnicos no grupo de trabaho e que iso teria
violado o devido processo legd (fls. 2.224-2.230, e-STJ).

Juntada peticdo da FUNAI na quad se dega que ndo haveria fdar em
violacdo do contraditdrio, uma vez que a parte imperante teria ofertado a sua
contestac&o nos autos adminigrativos do processo de demarcacdo, bem como porque
teria havido resposta. Ainda, postula que a formacdo dos técnicos para td dividade é
essencidmente académica e que ndo haveria sentido em agregar ao grupo de trabaho
técnicos sam uma qualificacéo especidizada (fls 2.233-2.249, e-STJ).
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Indeferi 0 pedido de ingresso no feito, redizado pdo MUNICIPIO DE
AQUIRAZ. Transcrevo aementa (fl. 2.253, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO. CONDICAO
DE ASSSTENTE LITISCONSORCIAL OU COMO INTERESSADO.
VEDACAO DO § 2° DO ART. 10 DA LEl 12.016/2009.
PRECEDENTESDO STJ E DO STF. PEDIDO INDEFERIDO".

Indeferi 0 pedido de ingresso no feto mandamenta, redizado pea
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Segue a ementa (fl. 2.265, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO. CONDICAO
DE ASSSTENTE LITISCONSORCIAL OU INTERVENGAO.
VEDACAO DO § 2° DO ART. 10 DA LEl 12.016/2009 E
INAPLICABILIDADE DO ART. 5°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.469/97. PRECEDENTES DO SIJ E DO SIF. PEDIDO
INDEFERIDO".

A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI interpds agravo
regimentd (fls. 2.273-2.275, e-STJ), o qud teve seu provimento negado pda Primeara
Secao em acorddo cuja ementatranscrevo (fls 2.283-2.284, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO. CONDICAO
DE ASSSTENTE LITISCONSORCIAL OU INTERVENCAO
ANOMALA. VEDAGCAO DO § 2° DO ART. 10 DA LEI 12.016/2009 E
INAPLICABILIDADE DO ART. 5°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.469/97. PRECEDENTESDO STJ E DO STF.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo na qual foi
indeferido o pedido de ingresso no feito mandamental no polo
passvo, na condicdo de assstente litisconsorcial ou como
interveniente andmalo.

2. O Supremo Tribunal Federal ja fixou que "(...) o rito
procedimental do mandado de seguranca é incompativel com a
intervencao de terceiros, ex vi do art. 24 da Le n° 12.016/09, ainda
gue na modalidade de assisténcia litisconsorcial, na forma da
jurisprudéncia remansosa do Supremo Tribunal Federal (....)" (MS
32.074/DF, Reator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Processo
Eletronico publicado no DJe-217 em 5.11.2014.).

3. Em caso, todo smilar ao encontrado no presente feito, a
Primera Segdo ja manteve o indeferimento de entidade da
Administracéo Publica federal indireta que postulava o ingresso no
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feito mandamental para auxiliar na defesa da autoridade coatora e
da Unido; no caso, restou assentado que "a jurisprudéncia vem se
consolidando no sentido de considerar incompativel o ingtituto da
assigténcia simples com o rito e a finalidade do mandado de
seguranca” e que "nao se aplica ao mandado de seguranca o art. 5°,
paragrafo Unico, da Lel n. 9.469/1997, que confere a pessoa juridica
de direito publico o privilégio de intervir como assistente em
qualquer causa’ (AgRg no MS 15.298/DF, Rd. Minisro Og
Fernandes, Primeira Secdo, DJe 14.10.2014).
Agravo regimental improvido".

O acordéo trangtou em julgado (fl. 2.297, e-STJ).

E, no essencid, o rdaério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.702 - DF (2011/0094355-3)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. TERRA INDIGENA.
PORTARIA DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO. ATO
DECLARATORIO. AUSENCIA DE DECISAO DE CARATER
EXPROPRIATORIO. CADEIA DE TITULARIDADE. DILAGCAO
PROBATORIA. PRECEDENTES DO STF. APLICACAO DO
DECRETO 1.776/95. MATERIA PACIFICADA. COMPOSICAO
DO GRUPO TECNICO. AUSENCIA DE MACULA. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PARTICIPACAO NOS AUTOS,
COM RESPOSTA TECNICA. AFIXACAO DO RELATORIO NA
PREFEITURA. DILACAO PROBATORIA. CONTROVERSA
CONHECIDA NA REGIAO. AUSENCIA DE SIGILO.
EXISTENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE QUESTAO
RELACIONADA. INEXISTENCIA DE MACULAS FORMAIS E
DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.

1. Mandado de seguranca impetrado contra a Portaria
184/2011 do Minigtro de Estado da Justica, que declarou &rea como de
ocupacdo indigena, identificando-a, nos termos do art. 2°, § 10, indso |,
do Decreto 1.775/96; a terraindigenaindicada como tradiciond do grupo
Jenipgpo-Kanindé e denominada como Lagoa Encantada (fls
1.112-1.113).

2. O processo adminidraivo de demarcacdo de terras
indigenas € regrado pelo Decreto 1.775/96, que regulamenta a Le
Federal 6.001/73. O referido Decreto veio organizar o procedimento,
com atencdo aos ditames trazidos pela Condtituicdo Federd de 1988, em
especid dos seus arts. 231 e 232, que inovaram a paliticaem relacéo aos
indigenas, consi derando-se 0s marcos juridicos anteriores.

3. O processo de demarcacéo do territorio indigena pela
Fundecio Naciond do indio (FUNAI), a ser homologado pea
Presdéncia da Republica, € umafase posterior ao momento aud, o que é
referido apenas a declaracdo de identificacéo e de ddimitacdo. Assm, a
propria natureza declaratdria do ato inquinado como coator desfaz
qualquer pretensdo de potencid violagdo do direito de propriedade da
parte impetrante. Podem ser apuradas, todavia, degagdes de violagcéo do
devido processo legd até o presente momento.

4. No tocante a0 argumento da cadeia de titularidade, a
via mandamentd n&o permite dilacdo probatdria e, portanto, ndo faculta
que hga a contradicdo dos laudos e dos dados do processo
adminigrativo em questd em prol de uma solugdo divergente.
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Precedente: MS 25.483/DF, Rdaor Min. Carlos Britto, Tribund Pleno,
publicado no DJe-101 em 14.9.2007, no DJ em 14.9.2007, p. 32 e no
Ementario val. 2289-01, p. 173.

5. "O processo administrativo visando a demarcacao
de terras indigenas € regulamentado por legidacdo propria - Lei
6.001/1973 e Decreto 1.775/1996 -, cujas regras ja foram declaradas
constitucionais peo Supremo Tribunal Federal (...)" (AgR no MS
31.100/DF, Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Tribund Peno,
Processo detronico publicado no DJe-169 em 2.9.2014. No mesmo
Fntido: RMS 26.212/DF, Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Primera
Turma, julgado em 3.5.2011, publicado no DJe-094 em 19.5.2011 e no
Ementaio val. 2525-02, p. 290; e MS 24.045/DF, Relator Min. Joaquim
Barbosa, Tribund Peno, julgado em 28.4.2005, publicado no DJ
5.8.2005, p. 6, no Ementaio val. 2199-01, p. 197 e no LEXSTF v. 27,
n. 322, 2005, p. 145-154.

6. O Decreto 1.775/96 néo obriga que 0 grupo técnico
sgja composto por membros dos varios entes da Federacéo; ha previsio
de que o grupo técnico poderd acolher pessod externo ao quadro da
FUNAI, se is0 se mostrar necess&io, no termos do seu art. 2°, § 1°
Além da ndo exidir td obrigatoriedade, cabe frisar que a publicacéo do
ato coator € o termo inidd para a renovada participacéo dos interessados
e das demais pessoas juridicas de direito publico — Estados e Municipios
— emrazéo dos paragrafos 7° e 8° do Decreto 1.775/96.

7. N&o ha fdar, no caso concreto em cerceamento de
defesa, uma vez que esta documentado no feito adminigtrativo que houve
a participacéo da parte impetrante, indusve com a oferta de contestacéo,
gud teve respodta técnica (fl. 1738). Precedentee MS 16.789/DF, Rd.
Minisro Humberto Martins, Primaira Segéo, DJe 5.12.2014.

8. N&o h&d como ser apreciada a degacéo de violagéo do
art. 2°, 8 8°, do Decreto 1.775/96, relacionada com a propalada auséncia
de dixacdo do rdadrio na sede da Prefdtura; para que esta questéo
fosse sndicada, seria necessaria dilagdo probatdria, como a colheita de
depoimentas, 0 que € vedado em mandado de seguranca; ndo obstante,
h& informacéo incontroversa de que a FUNAI encaminhou o Oficio
482/DAF, de 18.8.2004, com a documentagéo pertinente em atencéo ao
diplomaregulamentar (fl. 1.921).

9. Como indicado em parecer do Parquet federd, o
processo demondra a participacdo da parte impetrante (fl. 477), bem
como a redizagdo, indusve de uma audiéncia publica, na qud
compareceram diversas autoridades do Estado e do Municipio, dém de
particulares, jA que se rdacionava com empreendimento hotdeiro e
turigico que estava plangiado para ocupar, dentre outros locais, parte do
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territdrio que esta identificado e ddimitado como indigena (fls. 366-369);
por fim, ndo h& como consderar que 0 processo foi conduzido sem
ciéncia, uma vez gue as questdes juridicas relacionadas aos indigenas na
regido ndo sdo novas como se demondra pela locaizacdo de acéo avil
publica guizada pdo Minigéio Piblico Federd, no ano de 1998, em
prol da defesa da terraindigenasob debate (fls 370-392).

10. Na auséncia de vidos ou ofensas a juridicidade, ndo
fica evidente o dirdto liguido e certo postulado e, portanto, deve ser
denegada a ordem pleteada. Precedentes amilares M S 15.822/DF, Rdl.
Minigro Castro Meira, Primara Secéo, DJe 1°.2.2013; M S 15.930/DF,
Rd. Minigro Arnddo Esteves Lima, Primeaira Secéo, DJe 14.11.2011; e
MS 14.987/DF, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Primara Secéo, DJe
10.5.2010.

Seguranca denegada. Liminar revogada.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Informam os autos que a parte impetrante é proprigtaria de imévd rurd e
Se insurge contra a decisdo do Minidro de Estado da Justica que declarou o referido
espaco como area de posse indigena permanente. O ato adminidrativo fai publicado no
Diaio Ofidd da Unido de 24.2.2011, Secéo 1 (fls 1.112-1.113, e-STJ):

"O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas
atribuigoes legais e tendo em vista o disposto no Decreto n° 1.775, de
8 de janeiro de 1996, e diante da proposta apresentada pela
Fundacio Nacional do indio - FUNAI, objetivando a definicdo de
limites da Terra Indigena LAGOA ENCANTADA, constante do
processo FUNAI/2670/1998,

CONSDERANDO que a Tera Indigena localizada no
municipio de Aquiraz, Estado do Cear4, ficou identificada nos termos
do 8 1° do art. 231 da Constituicéo Federal einciso | do art. 17 da
Lea n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, como sendo
tradicional mente ocupada pelo grupo indigena Jenipapo-Kanindé;

CONSDERANDO os termos do Despacho n° 82/PRES de 17
de agosto de 2004, do Presidente da FUNAI, publicado no Diario
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Oficial da Uni&o de 18 de agosto de 2004 e Diério Oficial do Estado
do Cearé de 16 de dezembro de 2004;

CONSDERANDO os termos dos pareceres da FUNAI,
julgando improcedentes as contestacBes opostas a identificacdo e
delimitacéo da terra indigena, resolve:

N. 184 - Art. 1° Declarar de posse permanente do grupo
indigena Jenipapo-Kanindé a Terra Indigena LAGOA ENCANTADA
com superficie aproximada de 1731 ha (um mil setecentos e trinta e
um hectares) e perimetro também aproximado de 20 km (vinte
quilémetros), assm delimitada:

NORTE: partindo do ponto 01, de coordenadas geograficas
aproximadas 03°57'28" S e 38°17'13" WGr ., localizado na margem
direita do Riacho Trairucu, segue por este, a jusante, até o ponto 02,
de coordenadas geogréficas aproximadas 03°57'28" S e 38°17'04"
WGr., localizado junto a ponte sobre o Riacho Trairucu, no bordo
direito da estrada vicinal que segue para a Lagoa Encantada; dai,
segue por esta até o ponto 03, de coordenadas geograficas
aproximadas 03°57'31" S e 38°17'04" WGr., localizado na curva
desta estrada; dai, segue pela mesma até o ponto 04, de coordenadas
geogréficas aproximadas 03°57'32" S e 38°17'05" WGr.; dai,
atravessa esta estrada e segue por uma cerca de arame farpado,
confrontando com a propriedade do Dr. Claudio, até o ponto 05, de
coordenadas geogréficas aproximadas 03°57'32" S e 38°17'03"
WGr., localizado em um canto de cerca; dai, segue pela mesma,
confrontando ainda com a propriedade do Dr. Claudio, até o ponto
06, de coordenadas geograficas aproximadas 03°57'29" S e
38°17'02" WGr., localizado na margem direita do Riacho Trairucuy;
dai, segue por este, a jusante, até o ponto 07, de coordenadas
geograficas aproximadas 03°58'00" S e 38°15'54" WGr., localizado
na confluéncia com o Riacho da Encantada; dai, segue por uma linha
seca até o ponto 08, de coordenadas geograficas aproximadas
03°57'59" Se 38°15'30" WGr., localizado na Praia do Barro Preto,
no lugar denominado de Peixe Podre.

LESTE: do ponto antes descrito, segue por uma linha seca até o
ponto 09, de coordenadas geograficas aproximadas 03°58'39" S e
38°15'01" WGr., localizado nas margens do Lago do Marisco; dai,
segue por uma linha seca até o ponto 10, de coordenadas geogr aficas
aproximadas 03°59'01" Se 38°14'50" WGr.; localizado no canto de
uma cerca de arame farpado; dai, segue por esta até o ponto 11, de
coordenadas geograficas aproximadas 03°59'02" S e 38°14'50"
WGr., localizado em outro canto da mesma cerca; dai, segue por
esta até o ponto 12, de coordenadas geogréaficas aproximadas
03°59'02" S e 38°14'51" WGr., localizado em outro canto desta
cerca; dai, segue por esta até o ponto 13, de coordenadas
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geogréficas aproximadas 03°59'05" S e 38°14'53" WGr.; localizado
junto a um marco de cimento; dai, segue por uma linha seca até o
ponto 14, de coordenadas geogréficas aproximadas 03°59'53" S e
38°15'18" WGr ., localizado no topo do Morro Calvo; dai, segue por
uma linha seca até o ponto 15, de coordenadas geograficas
aproximadas 04°00'14" S e 38°15'09" WGr.; dai, segue por uma
linha seca até o ponto 16, de coordenadas geograficas aproximadas
04°00'26" Se 38°15'17" WGr.

SUL: do ponto antes descrito, segue por uma linha seca até o
ponto 17, de coordenadas geogréaficas aproximadas 04°00'17" S e
38°15'49" WGr., dai, segue por uma linha seca até o ponto 18, de
coordenadas geogréficas aproximadas 04°00'17" S e 38°16'15"
WGr.; dai, segue por uma linha seca até o ponto 19, de coordenadas
geograficas aproximadas 03°59'23" S e 38°16'42" WGr ., localizado
na nascente do Riacho do Tapuio; dai, segue pela sua margem
direita, a jusante, até o ponto 20, de coordenadas geograficas
aproximadas 03°59'19" S e 38°16'53" WGr., localizado junto ao
caminho que segue para a Lagoa Encantada; dai, segue por uma
linha seca até o ponto 21, de coordenadas geogr aficas aproximadas
03°59'19" S e 38°17'03" WGr., localizado na margem direita do
Riacho das Basias, dai, segue por este, a jusante, até o ponto 22, de
coordenadas geogréficas aproximadas 03°59'12" S e 38°17'13"
WGr ., localizado na confluéncia com o Riacho das Carnaubeiras;
dai, segue por uma linha seca até o ponto 23, de coordenadas
geograficas aproximadas 03°59'12" S e 38°17'57" WGr ., localizado
na margem direita do Riacho das Galinhas.

OESTE: do ponto antes descrito, segue pela margem direita do
Riacho das Galinhas, a jusante, até o ponto 24, de coordenadas
geograficas aproximadas 03°58'59" S e 38°17'54" WGr.; dai, segue
por uma linha seca até o ponto 25, de coordenadas geograficas
aproximadas 03°58' 59" S e 38°18'03" WGr.; dai, segue por uma
linha seca até o ponto 26, de coordenadas geograficas aproximadas
03%°58'45" S e 38°18'00" WGr., localizado na margem esgquerda da
Lagoa Encantada; dai, segue por uma cerca de arame farpado até o
ponto 27, de coordenadas geograficas aproximadas 03°58'20" S e
38°17'51" WGr., localizado em um canto de cerca, na margem
direita do Riacho dos Porcos, dai, segue por uma linha seca até o
ponto 28, de coordenadas geogréficas aproximadas 03°58'12" S e
38°17'00" WG, localizado junto a uma cerca de arame farpado; dai,
Ssegue por esta cerca até o ponto 01, inicio da descricdo deste
perimetro.

OBS Base cartografica utilizada na el aboracdo deste memorial
descritivo: SA24 - Z - C -V - 3 - | - ESC. 1. 20.000 -
INCRA/GEOFQTO - 1976.
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Art. 2° A FUNAI promovera a demarcacdo administrativa da
Terra Indigena ora declarada, para posterior homologacdo pelo
Presidente da Republica, nos termos do art. 19, 8§ 1° da Le n°
6.001/73 e do art. 5° do Decreto n° 1.775/96.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéo”.

A parte impetrante podula a exigéncia de diversas violaghes do seu
degado direito liquido e certo de manutencéo da propriedade em relacdo ao feito
adminigrativo. Em seus termos (fls 26-27, e-STJ):

"(...) a periculosdade revelada pela Portaria objurgada é
enorme, na medida em que, diante do ato impugnado, € certo que a
autora serd desalojada de area que utiliza agricola e industrialmente
e na qual emprega centenas de trabalhadores, recolhendo tributos e
contribuindo para o desenvolvimento de regido das mais pobres do
pais’.

Cabe firmar dgumeas considerages preliminares sobre a natureza do ato
adminigrativo atacado e do processo adminidrativo em questéo.

O processo adminigrativo de demarcacdo de terras indigenas é regrado
pelo Decreto 1.775/96, autorizado pea Le Federa 6.001/73. O referido Decreto velo
regulamentar 0 procedimento, com atencdo aos ditames trazidos peo advento da
Condtituicéo Federd de 1988, em especid dos seus arts. 231 e 232, que dto:

"Art. 231. So reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger efazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° - Sho terras tradicionalmente ocupadas pdos indios as por
eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° - As teras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinamse a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dosrios e dos lagos nel as existentes.

8 3% - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas sO podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
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indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritives.

§ 5° - E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apos ddiberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo
gue cesse O risco.

8 6° - S0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacdo, 0 dominio e a posse das
terras a que e refere este artigo, ou a exploracéo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingcdo direito a
indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da le,
guanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé.

8 7° - Nao se aplica as terrasindigenas o disposto no art. 174, §
e

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacbes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Minigtério Publico em todos os atos do
processo”.

Asam, o Decreto 1.775/96 fixa um fluxo de procedimentos para o
processo de demarcacdo que assm pode ser descrito: 1. Identificacéo e ddimitacéo, a
cargo da Fundacio Naciond do Indio (FUNAI); 2. Homologagio, ou ndo, do processo
de identificacéo e ddimitacdo com a portaria do Minisro de Estado da Judtica (art. 2°, §
10); 3. Caso homologado pelo Minigtro, processo de demarcacéo pea FUNAI; e 4.
Caso homologada a demarcacéo, ha a emissfo de Decreto da Presidéncia da Republica
(art. 59).

Como se visudiza da leitura das prescriges juridicas do Decreto, a fase
atud trata apenas da identificaco e declaracéo da terraindigenanostermos do art. 2°, §
10, inds0 |, que transcrevo:

"Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lel
n° 6001, de 19 de dezembro de 1973, e 0 art. 231 da Constituicéo,
serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a
orientacdo do 6rgao federal de assisténcia ao indio, de acordo como
disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcacédo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por
antropologo de qualificacdo reconhecida, que elaborara, em prazo
fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do Orgéo
federal de assisténcia ao indio, estudo antropol dgico de identificacéo.
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8 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o
Ministro de Estado da Justica decidir&:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e
determinando a sua demarcacéo;".

Em sintese, 0 momento atud € a fase inidd de um processo mais longo,
que podera, ou ndo, ser completado por atos adminigrativos subsequentes. Somente em
momento pogterior € que 0 Decreto 1.775/96 prevé atos de caréter expropriatério. Cito:

"Art. 4° Verificada a presenca de ocupantes ndo indios na érea
sob demarcacéo, 0 6rgdo fundiario federal dara prioridade ao
respectivo reassentamento, segundo o levantamento efetuado pelo
grupo técnico, observada a legidacao pertinente.

Art. 5° A demarcacdo das terras indigenas, obedecido o
procedimento administrativo deste Decreto, serd homologada
mediante decreto.

Art. 6° Em até trinta dias apés a publicacdo do decreto de
homologacédo, o érgdo federal de assisténcia ao indio promovera o
respectivo registro em cartorio imobiliario da comarca
correspondente e na Secretaria do Patrimbnio da Unido do
Ministério da Fazenda".

O ato reputado coator somente tem contetido declaratério, portanto.

Be ndo ataca a esfera de direito de propriedade do impetrante, pois néo
expropria nenhum imove. Ele apenas declara e identificaa &rea como indigena

Logo, o risco de dano ao patrimdnio, no presente momento, € muito
pequeno. Ele podera ocorrer no futuro. Todavia, esta claro que aimpetracéo fai gjuizada
em cardter repressivo e ndo preventivo.

Somente com 0 argumento acima, seria possived extinguir o feito sem a
gpreciacéo do merito.

Porém, a parte impetrante traz diversas aegagdes de violagdo do devido
processo legd e ao seu direito de defesa no processo adminidraivo de demarcacéo, até
0 presente momento.

Vou examinar tais degacles.
Cabe anotar que a PET 3.388/RR, julgada pdo Supremo Tribund

Federd, firmou um precedente que deve ser andisado, apesar de ndo ser genardizave
de forma integrd em razéo das diferencas entre os vaios casos. Esse ponto fol bem
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aclarado naementado EDd naPET 3.388/RR, relatado pelo Ministro Roberto Barroso:

"(..))

A decisio proferida em acdo popular € desprovida de forga
vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos
adotados pela Corte nédo se estendem, de forma automatica, a outros
processos em que se discuta matéria similar. Sem pregjuizo disso, o
acorddo embargado ostenta a forca moral e persuasiva de uma
decisdo da mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus
argumentativo nos casos em se cogite da superacdo de suas razoes'
(ED na Pet 3.388/RR, Rdaor Min. Roberto Barroso, Tribund Pleno,
julgado em 23.10.2013, Acoérdéo Eletronico publicado no DJe-023 em
4.2.2014.).

Trazida esta compreensfo inidd, passo as degactes do impetrante.

Em primeiro lugar, a impetrante defende que possuiria a posse mansa e
pecifica do imdvd, cuja cadeia sucesdria remontaria ao ano de 1923. Depois, podula
gue 0 processo adminidrativo seria nulo, uma vez que néo teria Sdo respeitado o seu
direito ao contraditorio e ao devido processo legd. As suas aegagdes de violacdo aos
ritos procedimentals se desdobra na descricéo de varias méculas - ausencia de rdatorio
circunstanciado preparado por grupo de trabaho composto por profissonas de diversas
eferas federativas, — auséncia de manifestacéo do Estado do Ceara e do Municipio de
Aquiraz, condderada obrigatoria pdo STF, — auséncia de publicacdo do rdadrio
circunstanciado no ério da Prefetura de Aquiraz; — néo permissdo de acompanhamento
pelos interessados das diligéndas antropologicas, sociologicas e de medicéo de area; —
ausncia de oportunidade para producdo de provas, — e, por fim, ausncia de
comunicacao aos interessados sobre os atos praticados.

Andisard 0s pontos com atencao.

De plano, cabe condderar que nédo é possive firmar violagdo ao direto
liquido e certo de mantenca da posse e da propriedade de iméved em face ao direito dos
indigenas com base no pleto de licitude da cadeira dominid, por meo da via do
mandado de seguranca

A propésito:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. DEMARCACAO. TERRA INDIGENA. PORTARIA DO
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. DECLARATORIA.
IDENTIFICACAO E DELIMITACAO. ALEGACAO DE ViCIOS
ORDEM JUDICIAL NAO VIOLADA. DECRETO 1.775/9.
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PRECEDENTES DO STF. CADEIA DOMINIAL DO IMOVEL
ABRANGIDO NA DECLARACAO. NAO PASSVEL DE EXAME NA
VIA MANDAMENTAL. INADEQUAGAO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado com o
objetivo de anular a Portaria n. 499/2011 do Ministro de Estado da
Justica, que declarou a identificacdo e delimitacdo do territdrio
indigena de Jatayvary, em Mato Grosso do Qul, sendo reconhecida a
ocupacao da etnia Guarani-Kaiowa. Postulam os impetrantes que o
ato reputado coator seria nulo, porquanto o Decreto n. 1.775/96
seria ilegal e incongtitucional, além de serem proprietarios de
imbveis que estariam sendo expropriados pelo ato declaratorio.

2. O processo administrativo de demarcacdo de terras
indigenas é regrado pelo Decreto n. 1.775/96, que regulamenta a
pela Lel Federal n. 6.001/73. O referido Decreto veio organizar o
procedimento, com atencéo aos ditames trazidos pela Constituicdo
Federal de 1988, em especial dos seus artigos 231 e 232, que
inovaram a politica em relacdo aos indigenas, em relacdo aos
marcos juridicos anteriores.

3. O processo de demarcacdo do territorio indigena pela
Fundacio Nacional do indio (FUNAI), a ser homologado pela
Presidéncia da Republica, € uma fase posterior ao momento atual,
referido apenas a declaracéo de identificacdo e delimitacdo. Assim, a
propria natureza declaratoria do ato inquinado como coator desfaz
qualquer pretensdo de potencial violagéo ao direito de propriedade
dos impetrantes.

4. O Decreto n. 1.775/96, ja foi examinado em outras situactes
examinado e consderado amparado do ponto de vista legal e
congtitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes. AgR no
MS 31.100/DF, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
Processo eetronico publicado no DJe-169 em 2.9.2014; e MS
24.045/DF, Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 28.4.2005, publicado no DJ 5.8.2005, p. 6, no Ementéario vol.
2199-01, p. 197 eno LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 145-154.

5. No tocante ao argumento da cadeia de titularidade, a via
mandamental ndo permite dilacdo probatéria e, portanto, ndo
faculta que haja a contradicéo dos laudos e dos dados do processo
administrativo em questdo em prol de uma solugdo divergente.
Precedente: MS 25.483/DF, Relator Min. Carlos Britto, Tribunal
Pleno, publicado no DJe-101 em 14.9.2007, no DJ em 14.9.2007, p.
32 e no Ementério vol. 2289-01, p. 173.

6. Na auséncia de vicios ou ofensas a juridicidade, ndo fica
evidente o direito liquido e certo postulado e, portanto, deve ser
denegada a ordem pleiteada. Precedentes smilares. MS 15.822/DF,
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Re. Minisro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 1°.2.2013; MS
15.930/DF, Rd. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secéo, DJe
14.11.2011; e MS 14.987/DF, Rd. Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secéo, DJe 10.5.2010.

Seguranca denegada. Agravo regimental pregudicado” (MS
16.850/DF, Rd. Minigtro Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado em
24.9.2014, DJe5.12.2014.).

Isso decorre de umaquestéo processud no presente feito, ja que aviado
mandado de seguranca ndo permite a dilagdo probatdria Logo, ndo € possivd a
contradicdo do debate técnico da posse imemarid — base do argumento técnico usado
pela FUNAI — em face da apreciacéo de regularidade dos regigtros de cartérios. Esse
tema € somente possivd de afericdo por meio da via ordindria, na qua os titulos de
propriedade poderdo ser gpreciados e contraditados.

Ademais, como ja frisd, 0 a0 adminidraivo atacado ndo posui 0
conddo de desdlojar o impetrante da propriedade. 1sso somente ocorrerd, tavez, por ao
posterior no processo adminigrativo de desapropriacao.

Passo para a proxima degacéo de caréter gerd.

A parte impetrante postula que deve ser gplicada a La 9.784/99, de
forma ampla ao procedimento regulado pelo Decreto 1.775/96, por meo de uma
interpretacdo Stemética. Transcrevo (fl. 6, e-STJ):

"(...)

Por isso mesmo, para corrigir esse deficit e adequar o Estatuto
ao que diz a Lei Fundamental, deve ser aplicada a Lei n. 9.784/99,
gque rege 0s procedimentos administrativos  federais,
subsidiariamente, naquilo em que o Estatuto for silente.

Do mesmo modo, o Decreto n° 1.775/96, deve se amoldar as
exigéncia da citada Lei, que regula o processo administrativo no
ambito federal.

Em que pese reiteradamente reconhecido constitucional pelo
Excelso Pretério, mencionado Decreto, se lido a aplicado
isoladamente, deixa 0 administrado em stuacdo de absoluta
debilidade na defesa de seus direitos.

()"

No entanto, ja fal firmado pelo Supremo Tribund Federa que o processo
de demarcacdo de terras indigenas possui 0 Decreto 1.775/96 como o diploma
procedimenta priméaio, tendo sdo reconhecido como apto a permitir a atuacdo dos
diversos interessados no feto de demarcacéo.
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Logo, postular pela derrogacéo de parte dos procedimentos fixados pelo
Decreto 1.776/96 ou, ainda, peda aplicacéo direta de dgumas disposigdes da Le
9.784/99 n&o encontra razoabilidade em relacéo aos precedentes do Pretdrio Excdso
gue gpreciaram a juridicidede de td diploma normaivo:

A propdsito:

"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS ATO
'EM VIAS DE SER PRATICADO PELA PRESDENTE DA
REPUBLICA. PORTARIA DO MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA. DECRETO 1.775/1996. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (...) Il - O processo administrativo visando a
demarcacdo de terras indigenas € regulamentado por legidacgéo
propria - Lei 6.001/1973 e Decreto 1.775/1996 -, cujas regras ja
foram declaradas condtitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. 1ll - Nao ha qualquer ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, pois, conforme se verifica nos
autos, a recorrente teve oportunidade de se manifestar no processo
administrativo e apresentar suas razoes, que foram devidamente
refutadas pela FUNAI. (...). V - Agravo regimental a que se nega
provimento" (AgR no MS 31100/DF, Rdaor Min. Ricardo
Lewandowski, Tribund Pleno, julgado em 13.8.2014, Processo
eletronico publicado no DJe-169 em 2.9.2014.).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS ALEGACAO DE
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO.
INEXISTENCIA. DECRETO 1.775/1996.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA.
RECURSO DESPROVIDO. (..) Il — O processo administrativo
visando a demarcacdo de terras indigenas € regulamentado por
legidacdo propria - Lel 6.001/1973 e Decreto 1.775/1996 - cujas
regras ja foram declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal. Precedentes. 11l — N&o ha qualquer ofensa aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois conforme se verifica nos autos,
a recorrente teve oportunidade de se manifestar no processo
administrativo e apresentar suas razdes, que foram devidamente
refutadas pela FUNAI. IV — Recurso a que se nega provimento”
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(RMS 26.212/DF, Rdaor Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
jugado em 3.5.2011, publicado no DJe-094 em 19.5.2011 e no
Ementaio val. 2525-02, p. 290.).

"MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCAGCAO DE TERRAS
INDIGENAS. RESPEITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. SEGURANCA INDEFERIDA. (..) Ao estabelecer um
procedimento diferenciado para a contestacdo de processos
demarcatérios que se iniciaram antes de sua vigéncia, o Decreto
1.775/1996 ndo fere o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
Proporcionalidade das normas impugnadas. Precedentes. Seguranca
indeferida”’ (MS 24.045/DF, Reator Min. Joaquim Barbosa, Tribund
Peno, julgado em 28.4.2005, publicado no DJ 5.8.2005, p. 6, no
Ementério val. 2199-01, p. 197 e no LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p.
145-1%4.).

No mesmo sentido, no Superior Tribund de Judica

"MANDADO DE SEGURANCA. TERRA INDIGENA
SOMBRERITO/MS COMUNIDADE GUARANI NHANDEVA.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO.
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE
QUE A AREA NAO E OCUPADA PELA COMUNIDADE
INDIGENA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE. ART.
231, § 6°, DA CF/88. NULIDADE DOS TiTULOS DOMINIAIS
SEGURANCA DENEGADA.

1. Impetra-se 0 mandado de seguranca, com pedido liminar,
contra ato supostamente abusivo e ilegal do Ministro de Estado da
Justica, consubstanciado na Portaria n.° 3.076/2010 (DOU de
28.9.10), por meio da qual declarou de posse permanente do grupo
Guarani Nhandéva a Terra Indigena Sombrerito/MS

2. O Decreto n. 1.775/96, que "dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcacéo das terras indigenas e da outras
providéncias’, faculta aos interessados contestar os resultados do
Relatério de Identificacdo e Deimitacdo de Terras Indigenas,
cabendo ao proprio Ministro de Estado da Justica decidir sobre a
regularidade do procedimento.

3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
condtitucionalidade do procedimento administrativo de demarcacdo
deterrasindigenas, previsto no Decreto 1.775/96.

4. O ato indigitado coator baseia-se em laudo antropolégico
gue afirmou (a) a presenca de indios Guarani Nhandéva no entorno
da &rea demarcada, (b) o esbulho violento das terras por ndo-indios,
e (c) a constante tentativa da comunidade indigena de retomar as
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terras tradicionalmente ocupadas. Em consequéncia, a alegacdo do
impetrante em sentido contrario ndo pode ser aceita, sem a producéo
de prova pericial.

5. O mandado de seguranca € o remédio constitucional para a
defesa de direito liquido e certo, demonstrado por prova
pré-condtituida, violado por ato abusivo e ilegal de autoridade
publica. No caso, inexiste prova pré-condituida de que a area
demarcada ndo é indigena, 0o que torna 0 mandamus remédio
inadegquado a defesa da pretensio vindicada.

6. Saber se os indios ocupavam a area na data de promulgacéo
da CF/88, ou se nela ja ndo habitavam por forca de esbulho injusto e
violento de ndo indio (marco temporal), se estiveram sempre na
intencdo de reocupa-las, se tém relacdo animica com aguela
especifica porc¢ao do territério (marco tradicionalista), dentre outras
guestbes de fato, dependem de indispensavel dilagdo probatdria,
providéncia incompativel com o rito especial e sumadrio do writ of
mandamus.

7. A demarcacdo de terras indigenas processada e conduzida
exclusvamente na instancia administrativa, sem necessdade de
apreciacao judicial, é prética reiterada na Administracéo Publica
Federal, sobretudo ap6s a promulgacdo da CF/88.

8. Os atos administrativos sdo passiveis de revisdo judicial
segundo o principio da inafastabilidade. 1sso ndo implica, todavia,
gue o Poder Judiciario tenha que intervir, sempre e necessariamente,
como condicdo de validade de todo e qualquer ato administrativo.

9. O procedimento demarcatério de terras indigenas ampara-se
em norma legal minudente, que especifica o iter procedimental a ser
trilnado pela Administracdo Publica. Nada impede que o
administrado, todavia, questione judicialmente o procedimento, em
qualquer de seus aspectos formais ou materiais, mas cabera a ee
infirmar a presuncdo de legalidade, legitimidade e
auto-executoriedade que milita em favor dos atos administrativos,
sobretudo quando a pretensdo judicial for veiculada por meio de
mandado de seguranca, que ndo admite dilacéo probatoria.

10. A existéncia de propriedade, devidamente registrada, ndo
inibe a FUNAI de investigar e demarcar terras indigenas, caso
contrério, seria praticamente impossivel a demarcacdo de novas
areas, pdo menos de maneira continua, ja que boa parte do
territorio nacional ja se encontra nas maos de particulares.

11. Segundo o art. 231, 88 1° e 6° da CF/88 pertencem aos
indios as terras por estes tradicionalmente ocupadas, sendo nulos
guaisquer atos trandativos do dominio, ainda que adquiridos de boa
fé.

Portanto, a demarcacdo de terras indigenas, se regular, ndo
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fere o direito de propriedade.

12. Uma vez constatada a posse imemorial na érea, ndo ha que
se invocar, em defesa do direito de propriedade, o titulo trandativo,
nem a cadeia sucessdria do dominio, documentos que somente
servem para demonstrar a boa-fé dos atuais titulares e, sefor o caso,
ensgar indenizacao pelas benfeitorias realizadas.

13. As teras tradicionalmente ocupadas peos indios
incluem-se no dominio congtitucional da Unido. As éreas por €as
abrangidas sdo inalienavels, indisponiveis e insuscetiveis de
prescricdo aquisitiva. Mesmo que comprovada a titulacdo de
determinada area, se essa for consderada como de ocupacdo
indigena tradicional, os titulos existentes, mesmo que justos, sdo
nulos, de acordo como ja citado art. 231, § 6°, da CF/88.

14. Nao € necessaria intervencdo judicial para o registro da
terra indigena no cartério imobiliario. Os arts. 5° e 6° do Decreto
1.775/96 sdo expressos quando afirmam que, apds o decreto
presdencial de homologacdo do procedimento demarcatdrio,
promovera a FUNAI o registro da area no assentamento cartorario
respectivo.

15. Mandado de seguranca denegado” (MS 15.822/DF, Rd.
Minigro Castro Mera, Primera Secdo, julgado em 12.12.2012, DJe
1°.2.2013.).

N&o haa méculaaventada
Passo aos proximos temas.,

Os agumentos detahados de nulidade, trazidos no mandado de
seguranca, referem-se, precipuamente, a violacdo do contraditério e dos ritos das
normas juridicas gplicaveis ap processo adminidrativo em questdo, do qud resultou a
Portaria 184/2011, dalavrado Minidro de Estado da Justica

Tas méculas precisam ser gpreci adas isoladamente.

A priméra delas se refere a auséncia de técnicos do Estado do Ceard e
da Prefatura de Aquiraz no grupo de trabaho. Cito apeticdo iniad (fl. 11, e-STJ):

"(...)

No caso ora dado a andlise deste Colegiado Superior,
percebe-se que 0 grupo de trabalho foi defeituosamente montado, eis
gue foi formado por profissonais da FUNAI, ndo contando com a
participacdo de interessados, sobretudo dos Municipios envolvidos,
designadamente o de Aquiraz (Portaria 459/PRES fl. 633, e-STJ).

()"



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sobre 0 tema, cabe anotar que o Decreto 1.775/96 ndo obriga que o
grupo técnico sgja composto por membros dos vaios entes da Federagdo. Ha uma
previséo de que o grupo técnico podera acolher pessod externo ao quadro da FUNAL,
e IS e modrar necessaio. Transcrevo 0 § 1° do art. 2° do referido diploma
normativo:

"Art. 2° A demarcacgdo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por
antropdlogo de qualificagdo reconhecida, que elaborara, em prazo
fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do Orgéo
federal de assisténcia ao indio, estudo antropol égico de identificacao.

8 1° O orgao federal de asssténcia ao indio designara grupo
técnico especializado, composto preferencialmente por servidores do
proprio quadro funcional, coordenado por antropdlogo, com a
finalidade de redlizar estudos complementares de natureza
etno-histérica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiario necessarios a delimitacao”.

E daro que a atuacio do Municipio € desgave e importante. Mas, ndo
foi comprovado que a Municipdidade néo tenha tido acesso ao processo. Ao contraio,
exige prova nos autos de comunicacéo entre a FUNAI e a Prefatura

Ademais, a participacéo do municipio e do Estado € permitida de modo
expresso pelos parégrafos 7° e 8° do art. 2° do Decreto 1.775/96, que Gto:

"Art. 20(...)

(...)

§ 7° Aprovado o rédatorio pelo titular do orgéo federal de
asssténcia ao indio, este fara publicar, no prazo de quinze dias
contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diario Oficial
da Unido e no Diério Oficial da unidade federada onde se localizar a
area sob demarcacao, acompanhado de memorial descritivo e mapa
da érea, devendo a publicacdo ser afixada na sede da Prefeitura
Municipal da situacdo do imovel.

8§ 8° Desde 0 inicio do procedimento demarcatério até noventa
dias ap6s a publicacéo de que trata o paréagrafo anterior, poderdo os
Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacéo e
demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgéo federal de
asssténcia ao indio razdes ingruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaracbes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de
pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatério de que trata o paréagrafo anterior”.
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Um argumento find relacionada a degacdo € de que, no caso concreto,
houve a participacéo do Estado do Ceara no procedimento (fl. 1.736, e-STJ):

"Por fim, no que tange a participacédo dos entes federados no
procedimento administrativo de demarcacdo de Terras Indigenas,
conforme entendimento fixado peo Supremo Tribunal Federal
guando do julgamento da PET 3388, em 19 de marc¢o de 2009, no
sentido de ficar assegurada a participacdo dos entes federados nos
procedimentos administrativos de demarcacdo de terras indigenas
encravadas em seus territérios, observada a fase em que s
encontrar o procedimento, destaca-se que desde o inicio dos
trabalhos de identificacdo e delimitacdo da referida Terra Indigena,
houve a participacdo do Estado do Ceara, através do Engenheiro
Agrénomo, . Francisco das Chagas de Vasconcelos de Aradjo,
engenheiro agrénomo do Instituto de Desenvolvimento Agrério do
Ceard - IDACE, conforme se verifica das Portarias PRES n° 1093/97
e459/01".

N&o locdizo violagéo.

A segunda degacéo de nulidede sria a ausncdia de uma atuagéo
congtante por parte dos proprietérios e por parte do Estado do Ceara e do Municipio de
Aquirez no fdto adminidrativo. Argumenta a parte imperante que nédo houve
comunicacéo e intimacZo a0 processo, 0 que teria cerceado a defesa. Transcrevo
excerto (fls 24-25, e-STJ):

"(...)

A impetrante, sublinhe-se, ndo tomou ciéncia de qualquer ato
processual materializado na érea em litigio, porquanto nunca foi
intimada pessoalmente para exercer o direito a ampla defesa e ao
contraditério, assegurado pela Congtituicdo Federal e pla Le n.
9.784/99.

()"

Porém, esta documentado nos autos que houve a sua atuacéo no feto
adminigrativo, tendo sdo — indusive — condtituido advogado nos autos, bem como que
ofertou contestacdo as conclusdes da FUNAL.

As informagdes da autoridade coatora so claras nesse sentido (fl. 1.738,
e-STJ):

“(.)

Conforme atesta a area técnica da Funai, na Informacdo
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Técnica n® 72/2011, todas as partes interessadas, inclusive o
impetrante do presente mandamus, foram comunicadas e tiveram
ciéncia dos atos administrativos expedidos pela FUNAI,
especialmente — com a publicacggo do Despacho n?
082/PRESFUNAI, contendo o resumo do Relatorio de Identificacdo
da T.I. Lagoa Encantada, publicado no Diério Oficial da Unido em
18/08/2004, e no Diario Oficial do Estado do Ceara em 16/12/2004,
bem como foi encaminhado o Oficios n.° 482/DAF, de 18 de agosto
de 2004, a Prefeitura de Aquiraz, com Aviso de Recebimento, para
afixacéo da publicacdo do resumo do relatorio na sede da Prefeitura
Municipal, conforme determina o referido art. 2°, § 7°, do Decreto n°
1.775/96 (documentos anexados).

O impetrante apresentou, em 12/11/2004, contestacdo
acompanhada de documentos, sendo a mesma devidamente
analisada e, posteriormente, respondida pela FUNAI, através do
Parecer n° 985/CGID (fls. 447/483, Processo
FUNAI/BSB/08620.002846/04), bem como peo Parecer n°
118/PGF/PFE-CAF-FUNAI/2010  (fls.  489/510, Processo
FUNAI/BSB/08620.002846/04) ndo havendo, assm, que se falar em
auséncia de contraditorio e ampla defesa, pois, como visto, 0
impetrante teve oportunidade de se manifestar no processo
administrativo, bem como apresentar suas razoes e té-las analisadas.

Destaca-se, outrossim, relativamente ao art. 2°, 8 3° do Decreto
n° 1.775/96, o Grupo de Trabalho ingtituido por Portaria do
Presidente da FUNAI, é congtituido por Técnicos habilitados para os
trabalhos de identificacdo e delimitacdo, os quais deverdo ser
acompanhados por membros da comunidade indigena durante o
processo de identificacao”.

(...)

Além disso, considere-se, ainda, que os proprietérios nao-indios
S0 sAo efetivamente conhecidos durante o levantamento fundiario, ao
final, e ndo no inicio dos trabalhos do GT de identificacdo e
delimitacéo, e que o Decreto n° 1.775/96 prescreve que as ocasidoes
em que as partes interessadas se expressam sobre O processo
demarcatério devem ser digtintas.

(.)".
E incontroverso que a pate impetrante ofertou contestacdo ao
procedimento adminidrativo, bem como que seus argumentos foram levados em
consideracdo pea FUNAL.

AsIm, ndo locdizo cerceamento de defesa

Nesse sentido:
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"(...)

4. O processo de demarcacdo do territorio indigena pela
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), a ser homologado pela
Presidéncia da Republica, € uma fase posterior ao momento atual,
referido apenas a declaracéo de identificacdo e delimitacdo. Assim, a
propria natureza declaratéria do ato inquinado como coator desfaz
qualquer pretensdo de potencial violacao ao direito de propriedade
dos impetrantes.

5. Ndo ha violagdo ao contraditorio, pois 0s impetrantes
informam que puderam se manifestar N0 pProcesso em curso, nos
termos do Decreto n. 1.775/96, o qual ja foi examinado em relacdo a
sua congtitucionalidade peo Supremo  Tribunal Federal.
Precedentess AgR no MS 31.100/DF, Rdator Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, Processo eetrénico publicado no
DJe-169 em 29.2014; e MS 24.045/DF, Reator Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 28.4.2005, publicado no DJ
5.8.2005, p. 6, no Ementéario vol. 2199-01, p. 197 € no LEXSTF v.
27, n. 322, 2005, p. 145-154.

(...)

8. Na auséncia de vicios ou ofensas a juridicidade, ndo fica
evidente o direito liquido e certo postulado e, portanto, deve ser
denegada a ordem pleiteada. Precedentes smilares. MS 15.822/DF,
Re. Minisro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 1°.2.2013; MS
15.930/DF, Rd. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secéo, DJe
14.11.2011; e MS 14.987/DF, Rd. Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secéo, DJe 10.5.2010.

Seguranca denegada. Agravo regimental pregudicado” (MS
16.789/DF, Rd. Ministro Humberto Martins, Primeira Sec&o, julgado em
24.9.2014, DJe5.12.2014.).

N&o hamécula

A tercara degacdo seia a austnca de publicecédo do rdadrio
crcunslanciado da FUNAI pela Prefeitura de Aquiraz. Transcrevo trecho da peca inidd
(fl. 20, e-STJ).

“(.)

Da mesma forma, colaborando com falta de transparéncia do
processo em comento, ndo hé registro, nos autos administrativos, de
gue tenha sido publicado, na sede da Municipalidade, o Rdatdrio em
mencao, nem que tenham sSido por e€le convocados terceiros
interessados a se pronunciarem.

Existe, € verdade, nos autos administrativos, as fls. 997/998, a
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informacao de que a Prefeitura de Aquiraz teria sido encaminhado o
Oficio 482/DAF, com o pedido de publicacdo, mas ndo ha, conduto,
registro algum que prove que, de fato, esse pleito tenha sido atendido
e que o ato tenha sido realmente publicado.

A auséncia desse elemento de publicidade, previsto no préprio
Decreto 1.775/96, € causa de nulidade absoluta, porque diz com o
chamamento dos interessados a participarem do processo.

()

Contam dos autos que o Municipio fo devidamente cientificado nos
termaos do Decreto 1.775/96 e que houve o plato da FUNAI, para que este afixase 0
Seu contetido nos termaos das normas vigentes

O COficio 482/DAF, de 18.8.2004, estanos autos (fl. 1.921, e-STJ).
Aprecio a questéo.

Todavia, a exighcia de uma prova da FUNAI de que a Prefeitura da
Aquiraz teria cumprido a determinacdo do Decreto 1.775/96 esbarra em dois 6bices. O
primero é processud e esta rdlacionado com a dilagéo probatoria. Para que a Unido —
no presente feto — possa comprovar ter afixado fixacdo seria necessio redizar
diligéndias judicias que ndo sdo cabiveis na via do mandado de seguranca. Um exemplo
seriainquirir testemunhas.

Logo, a degacdo ndo pode ser conhecida por td prisma

O segundo dbice esta rdacionado ao fato de que néo € possivd que a
Uni&o sgja obrigada a redizar a fixacdo do editd, nos termaos do Decreto n. 1.775/96,
em condderacéo da relacéo de autonomia que rege as relacies entre as pessoas
juridicas de direito publico.

Em suma, ndo € possive locdizar violagéo.

Por fim, a quarta degacéo de violagdo seria composta por um rol de
atitudes que teriam cerceado a participacdo do impetrante, indicada como a vedacéo a
participacdo dos técnicos da Prefdtura nas diligbhdias, bem como a auséncia de
oportunidede para produzir novas provas e, anda, peda degada inexigénca de
comunicacdo pessod a0 impelrante dos véaios atos e etgpas do longo processo
adminigrativo. Cito trecho da pecainidd (fls. 21-24, e-STJ):

"(..)
A publicacdo do Relatério em comento no Diario Oficial do
Estado do Ceara (fls. 998 e 999), que € a Unica gque consta dos autos,

ndo registra a abertura de prazo para apresentacao de defesa pelos
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interessados, o que € razao de nulidade de todo o procedimento, haja
vista, 'mutatis mutantis, eiva assemelhada ao defeito de citacdo (...)

A nulidade ganha contornos ainda mais graves quando se
percebe que o edital de publicacdo do Relatorio ndo mencionou aos
interessados a oportunizacdo do direito a produzr provas(...).

(...)

No caso posto, apds a fase defesa, nada disso foi feito em razéo
de a marcha do processo nao franquear ao interessado essas
manifestacdes, haja vista que a FUNAI slenciou quanto a abertura
de oportunidade para a producéo dessas provas e informagoes.

(...)

A impetrante sequer foi dada ciéncia da decisiio da FUNAI que
afastou (na verdade sequer considerou) 0s seus argumentos de
defesa, muito embora tivesse advogado constituido nos autos.

()"

De fato, o primero parecer do Minigéio Plblico Federa nos autos
indica que fo dada a possibilidede de participacdo no fato e que, no caso em tela, este
direito fol exercitado pela parte impetrante. Transcrevo (fls 2.099-2.101, e-STJ):

"(..)

Nao procede a alegacdo da impetrante de ter-lhe sido impedido
de produzr provas no curso do procedimento, ante a auséncia de
comunicacdo do respectivo procedimento. Isto porque, percebe-se
nos autos que a impetrante tinha conhecimento de todo
procedimento administrativo, tendo, inclusive, requerido vista aos
autos no dia 24 de fevereiro de 2000 (fl. 477, e-STJ) e contestado.

(...)

E de se registrar, ainda, que houve uma audiéncia pablico
sobre 0 empreendimento Aquiraz Resort (fls. 366/369, e-STJ), na qual
estavam presentes representantes de varios setores, tais como: 0
sub-secretério da Secretaria de Turismo (...), 0 Prefeito de Aquiraz
(...), 0 Deputado Estadual (...), bem como representante da Pastoral
Indigena, entre outros. Este empreendimento abrangeria, entre
outros territérios, o territério indigena da Lagoa Encantada,
localizada no Municipio de Aquiraz, no Estado do Ceara, conforme
se verifica na Acao Civil Publica proposta peo Ministério Pablico
Federal (fls. 366-369, e-STJ).

(.)".

No caso, ja haviaindusive umaacdo avil pdblica guizada pelo Minigério
PUblico Federa, no ano de 1998, em prol da defesa da terra indigena sob debate (fls
370-392, e-STJ).
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Acolho estas consderacOes e pondero que o feito adminidraivo em
exame é dao a0 demondrar a possibilidede de participacdo de uma ampla gama de
intervenientes ao longo de sua tramitacdo, como é usud em Situagdes féticas e juridicas
complexas como a demarcacdo de terras indigenas.

Tendo havido participacéo, ndo consdero como locdizar violagéo.

Com tais consideragdes, néo locdizo o dirdto liguido e certo em prol de
anular o processo adminidrativo em razéo de vidos de caréter formd.

No mesmo satido: MS 15.822/DF, Rd. Minigro Castro Mera, Primeara
Secéo, DJe 1°.2.2013; MS 15.930/DF, Rd. Minidro Arnado Esteves Lima, Primdra
Secdo, DJe 14.11.2011; e MS 14.987/DF, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Primera
Secéo, DJe 10.5.2010.

Ante 0 exposto, denego a seguranca e revogo aliminar.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.702 - DF (2011/0094355-3)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, quanto a este
processo, recebi memoriais das partes, e, efetivamente, ele me preocupou, porque se
alegava cerceamento de defesa e auséncia de participacdo do Estado do Ceara e do
Municipio no processo. Pude reexaminar a questdo e sdo varias as nulidades que se
imputam existentes, neste processo administrativo do qual se originou esse ato
impugnado.

A impetrante aduz que exerce a propriedade do imovel, de forma mansa e
pacifica, com cadeia sucessoria de propriedade originada em 1923. Alega cerceamento
de defesa, auséncia de fixacdo do relatério do processo demarcatdrio na sede da
Prefeitura do Municipio de Aquiraz e auséncia de participacdo do Estado do Ceara e do
Municipio. Sustenta, ainda, que o processo administrativo teria sido conduzido apenas por
servidores da Funai.

O voto do Ministro Relator, que estou acompanhando, destaca que o0 ato
impugnado ndo traz, por ora, prejuizos ao direito de propriedade da impetrante, pois
apenas declara a area como sendo de ocupacéo indigena. Somente apos sera realizada
a demarcacéao da area e a identificacdo da situacdo concreta de cada imével

O Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade do rito
previsto no Decreto 1.775/96, que foi observado, no caso em tela. A questao referente a
regularidade da cadeia possessoéria do imovel demandaria reexame de matéria fatica.
Estamos em sede de mandado de seguranca. O Decreto 1.775/96 prevé que 0 processo
demarcatério sera realizado, preferencialmente, por grupo formado por servidores da
Funai. Nao houve cerceamento de defesa, pois consta dos autos [e essa foi a questao
gue me preocupou] que a impetrante apresentou contestacédo, na esfera administrativa,
gue foi devidamente apreciada, e também houve audiéncia publica, com a participacéo do
Estado e do Municipio envolvidos.

A questdo referente a efetiva publicacdo do relatério do processo
administrativo na sede da Prefeitura do Municipio de Aquiraz demandaria dilacao
probatoria, pois consta dos autos oficio em que a Funai encaminha tal documento ao
Municipio e requer seja afixado no local proprio.

Como o eminente Ministro Relator esclareceu e conforme informacdes



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

prestadas pela autoridade, isso me desfez a divida sobre essa questdo, eis que a
impetrante foi efetivamente intimada dos atos, tendo apresentado contestacéo ao relatorio
final.

O Municipio e o Estado foram comunicados do procedimento demarcatorio.
E, nos termos em que posta a discussao, a questao referente a existéncia de ocupacéo
tradicional de indios na regido, de forma a preencher os requisitos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal, na Peticdo 3.388/RR [que € caso que diz respeito a
demarcacao da terra indigena Raposa Terra do Sol, em Roraima], quando confrontada
com a cadeia possessoria do imével, isso demandaria dilacdo probatoria, inviavel, em
sede de mandado de segurancga.

Desfeitas todas as minhas duvidas, acompanho o eminente Ministro

Relator.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0094355-3 PROCESSO ELETRONICO MS 16.702/DF

PAUTA: 27/04/2016 JULGADO: 27/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : PECEM AGROINDUSTRIAL LTDA
ADVOGADO : RANNERY LINCOLN GONCALVES PEREIRA EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, o Dr. RANNERY LINCOLN GONCALVES PEREIRA, pelaimpetrante, e
aDra. SARA MARTINS GOMES LOPES, pela Uniéo.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca e revogou a liminar anteriomente
concedida, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Assusete Magal hées,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Diva Maerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



