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AgRg no AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.487.188 - PR

(2014/0261031-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : MARIZETE APARECIDA RICARDI

ADVOGADO : OLANI FATIMA ROVARIS

AGRAVADO : FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI

ADVOGADOS : LEONARDO TEIXEIRA FREIRE

LUIZ RODRIGUES WAMBIER
RODRIGO BIEZUS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA. FORMACAO
DE DOCENTES. CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO. ATRASO NO REGISTRO DOS DIPLOMAS.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO PARANA. REVISAO DO
VALOR DA INDENIZACAO. SUMULA 7/STJ. CORRECAO
MONETARIA. TERMO INICIAL. ARBITRAMENTO. SUMULA 362/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acao de Indenizacdo por danos morais cumulada com
pedido de condenagdo em obrigacdo de fazer, em razéo da fata de entrega de
diploma relativo a0 Programa de Capacitagdo para Docéncia do Ensno
Fundamental e da Educacdo Infantii — CNS, na modaidade semipresencid,
oferecida pela Fundacéo Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu — Vizivdi.

2. Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

3. A resolucdo do presente litigio perpassa pela definicdo do ente federativo
competente para proceder ao credenciamento do curso superior semipresencia
para a formacdo de docentes no dudido Programa de Capacitacdo para
Docéncia

4. Os Estados membros ndo possuem competéncia para credenciar ingtituicoes
de ensno superior que ministram cursos a distancia, conforme o disposto no art.
80, § 1°, daLDB.

5. Consoante entendimento assentado no REsp 1.486.330/PR, de relatoria do
eminente Ministro Og Fernandes, "A atribuicdo conferida aos Estados para a
redlizacdo de programas de capacitacdo para 0s professores, valendo-se,
inclusve, dos recursos da educacéo a distancia - art. 87, 1ll, da LDB - néo
autoriza os referidos entes publicos a credenciarem indtituigdes privadas para
promoverem cursos nessa modaidade, considerando-se 0 regramento expresso
no art. 80, 8 1° da L& 9.394/96, o qua confere a Unido essa prerrogativa’.

6. Ademais, a revisio das premissas féticas para afastar do Estado do Parana a
responsabilidade pelo ndo fornecimento do diploma pleiteado pela recorrida exige
revolvimento fético-probatdrio, procedimento vedado no ambito do Recurso
Especid (Simula 7/STJ).
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7. A jurisprudéncia do STJ somente admite a revisdo, em Recurso Especid, do
vaor reparatério dos danos morais quando configurada hipétese de manifesta
irrisoriedade ou de exorbitancia, 0 que néo se verifica no caso dos autos.

8. Agravo Regimenta conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do agravo regimentd e, nessa parte, negou-lhe provimento,
nos termos do voto do(@) Sr(a). Minisro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 28 de auil de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRg no AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.487.188 - PR
(2014/0261031-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO - MARIZETE APARECIDA RICARDI
ADVOGADO : OLANI FATIMA ROVARIS
AGRAVADO : FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI

ADVOGADOS : LEONARDO TEIXEIRA FREIRE
LUIZ RODRIGUESWAMBIER
RODRIGO BIEZUS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética (fls 1.884-1.891, e-STJ) que
NEgoU provimento ao recurso.

O Edado do Parand sudenta que possui, com base no at. 87 da Le
9.394/1996, competéncia para o credenciamento do Programa de Capacitacéo para a
Docéncia dos Anos Inidas do Engno Fundamentd e da Educacéo Infantil, em nivd superior,

naformasemipresencid. Assevera

Sendo assim, evidenciado que o Estado do Parand sempre
entendeu que “professores em exercicio” compunham o Unico publico-advo do
“Programa de Capacitagdo”, que jamais compactuou com a matricula de
estagi&riog/'voluntarios e de pessoas sem conclusdo do ensno médio, apenas pode
ser apontado como nexo causal dos danos reclamados a matricula indiscriminada
levada a efeito pela indituicdo VIZIVALI (além da prépria torpeza da parte
autora).

Esta claro, dessa forma, que o Recorrente foi responsabilizado
apesar da auséncia de quaquer nexo causal entre sua conduta — regular
autorizacéo do programa de capacitacdo - e a ndo expedicéo do diploma e os
danos disso decorrentes, o que viola o art. 927, caput do Cadigo Civil.

Pleiteia a recond deracdo do decisum ou a submissio do fato a Tuma
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 31.3.2015.

Cuida-se, naorigem, de Acéo de Indenizacéo por danos morais cumulada com
pedido de condenacdo em obrigacdo de fazer, em razéo da fdta de entrega de diploma
relativo ao Programa de Capacitacdo para Docéncia do Ensno Fundamenta e da Educacéo
Infantil — CNS, na modaidade semipresencid, oferecida pea Fundacdo Faculdade Vizinhanca
Vdedo Iguacu— VIZIVALL.

Como se percebe, 0 impasse ocorreu em razéo de interpretagOes divergentes
acerca dalegidacéo que disciplinaa educacéo no Pais.

A reolucdo do presente litigo perpassa pela definicdo do ente federdivo
competente para proceder a0 credenciamento do curso superior semipresencid para a
formaco de docentes no dudido Programa de Capacitacéo para Docéncia

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, ta como lhefoi gpresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questBes rdevantes e imprestindivels a sua resolugén. Nesse sentido: REp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, PrimeraTurma, Rdator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

O Consdho Egtadud de Educacéo do Estado do Parana indtituiu o Programa
Especid de Capacitacéo para a Docéncia dos Ancs Inidas do Endno Fundamentd e da
Educacdo Infantil (Processo n° 1461/02 - Ddiberacdo n° 04/2002, aprovada em
04/09/2002), credenciou e autorizou a Faculdade Vizinhanca Vde do Iguagu - VIZIVALI a
implementalo namoddaidade semipresencid.
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Contudo, os Estados membros ndo possuem competéncia para credenciar
indituigbes de engno superior que minidram cursos a disténcia, conforme o disposto no art.
80, 8 1°, daLDB, inverbis:

Art. 80. O Poder Plblico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a disténcia, em todos os niveis e modaidades
de ensino, e de educacao continuada.

8§ 1° A educacéo a disténcia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por ingituigdes especificamente credenciadas pela
Uni&o.

Consoante entendimento assentado no REsp 1.486.330/PR, de rdatoria do
eminente Minisro Og Fernandes, "A aribuicio conferida aos Estados para a redizacéo de
programas de capacitacdo para os professores, vaendo-se, indudve, dos recursos da
educacdo a digancia - art. 87, Ill, da LDB - n&o autoriza os referidos entes publicos a
credenciarem  indituigbes privadas para promoverem  cursos nessa  moddidade,
considerando-se 0 regramento expresso no art. 80, § 1°, da Ld 9.394/96, o qud confere &
Uni&o essa prerrogativa'.

Além da ressténcia das Universdades ao registro dos diplomas, em razéo do
Parecer 139/2007 do Consalho Naciond de Educacdo, o Tribund a quo congtatou que o
Estado do Parana indituiu posteriormente requisto ndo previsto inidamente na Ddliberacdo
04/2002 do Conselho Edtadud de Educacéo, a saber: de que somente os dunas que exerciam

adocéncia sob vinculo empregeticio formd teriam direito a certificacdo. Confirase

Também é importante saientar que, na Deliberacdo n.° 04/2002,
do Conselho Estadud de Educacéo do Parana, aprovada em 04/09/2002, constou
gue a findidade dos programas especiais de capacitacao era 'propiciar, a todos os
profissonais em exercicio de atividades docentes, formagao em nivel superior, em
caréter especial’ (grifel). No referido documento, foram realcadas a sua natureza
especia/excepciona (com execucdo prevista somente até dezembro de 2007) e
respectiva abrangéncia - todos os profissonais em exercicio da docéncia, ou sgja,
todos os que, profissonamente, atuavam no magistério em estabelecimento de
educacdo bésica ou em indituicdo de educacdo infantil no Estado do Parand,
desde que portadores de certificado de conclusdo de curso de nivel médio ou de
diplomana moddidade normd, ou equivaente (art. 3% incisos|, 11 elll).

A pa disso, 0 Conselho Estadua de Educacdo do Parana
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prorrogou 0 prazo de credenciamento da Faculdade VIZIVALI em 2004, sem
restricdes a continuidade do Programa Especid. As 'irregularidades denunciadas
- e ndo confirmadas em vigtoria in loco, exceto aguns poucos casos que seriam
reavaliados por motivos meramente formaisdocumentais - ndo foram
consideradas 6bice a renovagao da autorizacdo anteriormente concedida

(...)

Repare-se que, a despeito da fixacdo de prazo para exibicdo de
documentacdo comprobatdria de regularidade da matricula de adguns aunos em
2004, ndo ha quaquer noticia da adocdo de medidas tendentes a cassagcdo da
autorizagao anteriormente concedida

Essa circunsténcia, diada ao teor do Parecer acima destacado,
corrobora a conviccdo de que o Parecer n° 193/2007, emitido peo 6rgdo
estadual, consubstanciou a adocdo de uma interpretacdo redtritiva da Lel, com
alteracdo do posicionamento origind, 0 que, evidentemente, ndo poderia produzir
efeitos retroativos.

A vigta de tais consideragBes, e considerando as normas previstas
no art. 37, 8 6°, da Congtituico Federal, no art. 927 do Cddigo Civil e no art. 14
do Cddigo de Defesa do Consumidor, conclui-se que:

(...)
(...) Com efeito, a responsabilidade pelos

preuizos suportados por ele(a) deve ser atribuida a Unido e
ao Estado do Parana (que, ao modificar sua interpretacéo
sobre 0s requisitos para ingresso no Programa, impondo
exigéncia antes inexistente (vinculo empregaticio formal),
obstou injustificadamente o reconhecimento da qualificacdo
obtida pelo(a) aluno(a)) (fls. 1.196-1.199, destaquei).

A revisio de td ettendimento para afasar do Estado do Parana a

reponsabilidade peo ndo fornecimento do diploma pleiteado pela recorrida exige

revolvimento fético-probatorio, procedimento vedado no amhbito do Recurso Especid (Simula

7/STJ), uma vez que a degacdo do recorrente é de que "a restricdo na admissfo de

voluntérios ja fazia parte da concepcéo do programd’, fato veementemente negado no acorddo

A jurisprudéncia do STJ somente admite a reviso, em Recurso Especid, do

vaor reparatorio dos danos morais quando configurada hipdtese de manifestairrisoriedade ou

de exorbitancia Confiram-s=

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PRODUCAO DE PROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA. REDUCAO DO
QUANTUM FIXADO A TITULO INDENIZATORIO. REEXAME DO
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CONJUNTO FATICO E PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. A revisdo do entendimento acerca da imprescindibilidade da
producdo da prova indeferida demanda prévio reexame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, o que é vedado ante o dbice preconizado na SUmula 7
deste Tribund.

2. A jurisprudéncia do STJ admite a revisio do quantum
indenizatorio fixado a titulos de danos morais em agdes de responsabilidade civil
quando configurada situagdo de anormdidade nos valores, sendo estes irrisorios
ou exorbitantes.

3. Na hipbtese em questéo, foi com base nas provas e nos fatos
constantes dos autos que o Tribuna de origem entendeu que € justo o vaor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), arbitrado a titulo de indenizacdo por danos morais, eis
gue baseado nos danos sofridos em decorréncia da morte do cénjuge em
atendimento hospitalar do sistema publico de salde. Desta forma, a acolhida da
pretensdo recursal demanda prévio reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que € vedado ante o 6bice preconizado na Simula 7 deste Tribunal.

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no REsp 1418860/F, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/11/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO GENERICA DE
OMISSAO NO ACORDAO. SUMULA 284/STF. DANO MORAL
CONFIGURADO. JUizO DE RAZOABILIDADE DO VALOR
ARBITRADO. pretensio de reexame de prova. SUMULA 7/STJ.

1. A aegacdo genérica de violacdo do artigo 535 do Codigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria Sdo omisso 0 acordao
recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Simula 284/STF.

2. O Tribund de origem, tomando por base a situacdo fatica do
caso em andise, procedeu ao juizo de proporciondidade e de razoabilidade ao
edtipular o quantum devido a titulo de danos morais. Insuscetivel de revisdo, nesta
viarecursal, o patamar de valores fixado, por demandar reapreciacéo de matéria
fética. Incidéncia da Simula 7 deste Tribund.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 583.845/PE, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2014).

In casu, rever o entendimento de que o vaor fixado "mostra-se adequado para
a compensacéo do abado sofrido e o cumprimento das findidades pedagogica e repressva da
punicd0” demanda revolvimento féti co-probatdrio, 0 que encontra Gbice na Imula 7/STJ.

Diante do exposto, conhego em parte do Agravo Regimental, e nessa
extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2014/0261031-0 REsp 1.487.188 / PR

NUmeros Origem: 50001095620104047007 PR-50001095620104047007
PAUTA: 28/04/2015 JULGADO: 28/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRENTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON E OUTRO(S)
RECORRENTE . MARIZETE APARECIDA RICARDI
ADVOGADO . OLANI FATIMA ROVARIS
RECORRIDO . OSMESMOS
RECORRIDO . FACULDADE VIZINHANCA VALEDO IGUACU - VIZIVALI
ADVOGADOS . RODRIGO BIEZUSE OUTRO(S)

LUIZ RODRIGUESWAMBIER
LEONARDO TEIXEIRA FREIRE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Diplomas/Certificado de Conclusdo do Curso

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : MARIZETE APARECIDA RICARDI

ADVOGADO : OLANI FATIMA ROVARIS

AGRAVADO : FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
ADVOGADOS : RODRIGO BIEZUS E OUTRO(S)

LUIZ RODRIGUESWAMBIER
LEONARDO TEIXEIRA FREIRE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo regimental e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magal h&es e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



