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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 20.729 - DF (2014/0000461-0)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
IMPETRADO

: MINISTRO OG FERNANDES
: EVA PEREIRA DA SILVA
. VICTOR GUTIERES FERREIRA MILHOMEM E OUTRO(S)
: MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA
: SECRETARIO DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA DO
MINISTERIO DA CULTURA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SELECAO PUBLICA
DE PROJETO CULTURAL. INABILITACAO DA CANDIDATA POR
MOTIVO DIVERSO DO ALEGADO NA INICIAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Secretario de
Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura e da Ministra
de Estado da Cultura, que indeferiu a inscricdo da impetrante na
selecdo publica para apoio a projetos culturais da regido norte —
"Programa Amazébnia Cultural’, sob a alegacdo de auséncia de
assinatura de proprio punho na ficha de inscrigao.

2. Em verdade, o ato de indeferimento deu-se por motivo diverso do
alegado.

3. Conforme consta do Edital, a candidata deveria apresentar, no
minimo, 2 (dois) anos de atividades culturais comprovadas em
territorio nacional.

4. Fica evidente que a andlise da comprovacao da realizacdo de
atuacdo profissional em atividades culturais desdgua no ambito da
discricionariedade  técnica da  autoridade  administrativa.
Precedentes. E o Edital, buscando preservar a isonomia e
impessoalidade, previu, nos itens 10 a 10.2, que 0s requisitos de
habilitacdo seriam avaliados por peritos previamente credenciados
no Ministério da Cultura para analise de projetos.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA Secé&o do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, denegar a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhaes,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Brasilia, 24 de junho de 2015(Data do Julgamento).
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Ministro Humberto Martins
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.729 - DF (2014/0000461-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de mandado de
seguranca, com pedido de liminar, impetrado por EVA PEREIRA DA SILVA contra ato
do Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura e da Ministra
de Estado da Cultura, que indeferiu a inscricdo da impetrante na selecéo publica para
apoio a projetos culturais da Regido Norte — "Programa Amazonia Cultural”, sob a
alegacao de auséncia de assinatura de proprio punho na ficha de inscrigéo.

Sustenta, em breve sintese, que preenche todos os requisitos necessarios
para participar da referida selecdo e que ndo ha previsao editalicia de que a falta de
assinatura do formulario de inscricdo resultaria na desclassificacéo da candidata.

Inicialmente impetrado perante o Juizo da 12 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Tocantins, os autos foram remetidos a este Colendo Superior Tribunal de
Justica (e-STJ, fls. 92/93).

Informac0bes prestadas (e-STJ, fls. 117/122).

Liminar indeferida (e-STJ, fls. 455/456).

O Ministério Publico Federal oficiou pela denegacéo da ordem (e-STJ, fls.
464/466).

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.729 - DF (2014/0000461-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Sao passiveis de
correcdo pela via mandamental os atos de autoridade comissivos e Omissivos,

marcados de ilegalidade ou abuso de poder e suficientes para ameacar ou

violar direito liquido e certo. Percebe-se que a referida garantia constitucional exige
a demonstracédo de dois pressupostos, sem 0s quais nao se admite utilizacdo dessa
via de curso sumario: liquidez e certeza do direito (que pressupdem demonstracéo por
prova pré-constituida nos autos) e comprovacao da ameaca ou ataque, por autoridade
publica, ao mencionado direito.

Da analise das provas pré-constituidas, entendo que ndo assiste razdo a
impetrante.

Verifica-se, das informacfes prestadas, que o ato de indeferimento
deu-se por motivo diverso do alegado. Em que pese a alegacéo de que se dera por
auséncia de assinatura de proprio punho na ficha de inscricdo, em verdade a
motivacdo dada pela Administracdo Publica foi a falta de comprovacdo de 2 (dois)
anos de atividades culturais em territorio nacional. Conforme Oficio de informacdes, a
Nota Técnica n. 02/2014-CGFNC/DGMF/SEFIC/MInC (e-STJ, fls. 331/333):

A senhora Eva Pereira da Silva apresentou proposta cultural denominada
"Cotinha da Vila" concorrendo aos recursos destinados aos projetos
apresentados ao Eixo 01, que visa a atender acdes de estimulo a
producéo e inovagao cultural. A proposta foi inscrita e concorreu a fase de
habilitacdo, na qual cabe analise quanto a adequacdo dos projetos as
regras do Edital (subitens 10.3.1 a 10.3.6 do certame).

A andlise da fase de habilitacdo competia a peritos, especialistas nas
linguagens culturais abordadas no certame, credenciados ao Ministério da
Cultura. A validacdo da andlise cabia a um representante da Regional
Norte do Ministério da Cultura (fl. 177), cuja regra esta prevista nos
subitens 10.2.2 do certame.

Em obediéncia ao subitem 10.4 do certame, o resultado preliminar da
fase de habilitacdo foi divulgado no site do Ministério da Cultura (fls. 175 a
180 dos autos), do qual coube pedido de reconsideracéo da decisao de
inabilitacdo da proposta, no prazo de 2 dias subsequentes a divulgacao,
enviado em formulério proprio (anexo Il) a partir do e-mail cadastrado na
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proposta para o e-mail informado no certame, segundo regras detalhadas
nos subitens 10.6 a 10.8.1 do processo seletivo em questao.
A candidatura da senhora Eva Pereira da Silva foi inabilitada pelo
subitem 2.2.1 que trata de regra de participacao, a saber:

Pessoa fisica, com 18 anos de idade completos até a data
de encerramento das inscricbes, emancipados ou
menores autorizados na forma do subitem 2.23. O
participante deve ser brasileiro, nato ou naturalizado,
residir em um dos Estados da Regido Norte do Pais e
possuir, no minimo 2 (dois) anos de atividades culturais
comprovadas em territério nacional.

A candidata apresentou o pedido de reconsideracdo da decisdo que
inabilitou sua candidatura temporaneamente, conforme se verifica as fls.
113 e a folha 170 dos autos, uma vez que o resultado preliminar da fase
de habilitaco foi divulgado em 10/12/13 (fl. 176).

O pedido de reconsideracao foi apresentado com a seguinte alegacéo (fl.
169-verso):

"Conforme pode ser comprovado, pelos documentos em anexos (clipping
de trabalhos realizados, matérias de jornais), minha atuacdo no segmento
de audiovisual/cinema iniciou-se no ano 2000, como produtora de um
projeto de exibicdo e ha mais de 08 (oito) anos trabalho como roteirista
(inclusive ja premiada em edital de rateiro do Mmc) produtora e diretora.
Funcdes pelas quais, Ja foi possivel representar o Tocantins e a Regido
Norte em trabalhos de renomes desenvolvidos dentro e fora do Pais."
Verifica-se as fls. 50 e 51 dos autos que o formulario de recurso foi
apresentado com dois anexos, sendo o primeiro uma matéria tratando do
documentario de 71 minutos "Beijo Ausente", que estava sendo realizado
no ano de 2010 e o segundo anexo refere-se a uma matéria de jornal
denominada Tocantins na Franca, também tratando de espetéculos
realizados no exterior em periodo nao registrado.

Embora a proponente tivesse recebido um e-mail da Representacao
Regional Norte em 13/12/13 informando que o formulario de pedido de
reconsideracdo nao estava assinado e, portanto, ndo pbde ser
considerado, no dia 16/12/13 a Informacéo foi corrigida, também por
e-mail da equipe da Regional Norte, ocasiao em que se afirmou ter o
pedido de reconsideracéo ja ter sido encaminhado para analise, o que
realmente ocorreu, segundo comprovacao acosta as folhas 170 a 174
dos autos.

Embora o pedido de reconsideracgao tivesse sido objeto de analise,
entendeu-se que as informacdes acostadas eram insuficientes para
comprovar o periodo de experiéncia, razdo pela qual a proposta foi
mantida entre os inabilitados na divulgacdo do resultado final da
fase de habilitac&o.

Ademais, h4 que se lembrar que de acordo com o subitem 18.4 do
certame, os documentos que comprovassem a experiéncia em atividades
culturais deveriam ter sido apresentados no ato da inscricdo, 0 que nao
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ocorreu, como se Verifica as folhas 114 a 128 dos autos, que tratam dos
documentos apresentados pela candidata, no ato da inscricao.
Ressalte-se que as inscricdes foram elaboradas diretamente no sistema
SALIC, o qual registra a data da anexacdo dos documentos
comprobatorios requeridos (verso da folha 115).

Tais informacgdes constantes da supramencionada Nota Técnica se
encontram corroboradas pela "Fundamentacdo do Pedido de Reconsideracao”,
formulado pela impetrante (e-STJ, fl. 172). As razdes do pedido demonstram que a
impetrante sabia, desde o inicio, que o motivo do indeferimento foi a falta de
comprovacao de 2 (dois) anos de atividades culturais em territério nacional.

Conforme consta do Edital (e-STJ, fl. 149), o candidato deveria
apresentar, no minimo, 2 (dois) anos de atividades culturais comprovadas em

territério nacional.

Resta evidente que a andalise da comprovacéo da realizacdo de atuacao
profissional em atividades culturais desagua no ambito da discricionariedade técnica
da autoridade administrativa. E o Edital, buscando preservar a isonomia e
impessoalidade, previu, no item 10 a 10.2, que os requisitos de habilitacdo seriam
avaliados por peritos previamente credenciados no Ministério da Cultura para analise
de projetos (e-STJ, fl. 153):

10. FASE DE HABILITACAO

10.1. Todas as propostas inscritas no Edital participardo desta fase, que
possui carater eliminatorio;

10.2. A andlise das propostas sera realizada por peritos credenciados
pelo Ministério da Cultura para analise de projetos, conforme Editais
de Credenciamento n. 01/2009 e n. 01/2010, bem como nas condi¢des
estabelecidas na Portaria MinC n. 83/2011

Sobre o tema, trago a baila precedente desta Colenda Corte Superior, no

mesmo sentido, em caso semelhante:

ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. IMPERTINENCIA TEMATICA.
SUMULA 284/STF. EDITAL DO CONCURSO.

1. Os dispositivos encartados nos arts. 3°, 8 1°e |, e 21, § 4° da Lei
8.666/1993 aludem a licitagdes e contratos, de forma que ndo guardam
pertinéncia com o caso em tela, que trata de concurso publico, atraindo o
verbete sumular 284/STF.
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2. No caso, ndo se considerou, para pontuacado, o certificado
apresentado pelo recorrente porguanto este ndo atendeu as regras do
edital, tendo em vista que "o titulo de Concluséo de Residéncia Médica [...]
foi registrado no CREMEPE a destempo".

3. A justica ou injustica da decisdo da Comissdao do Concurso é
matéria de mérito do ato administrativo, sujeita a discricionariedade
técnica da autoridade administrativa.

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 45.359/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 11/02/2015)

Ndo se verifica, pois, direito liquido e certo a amparar a pretensao
mandamental.
Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0000461-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 24/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

MS 20.729 / DF

JULGADO: 24/06/2015

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE . EVA PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO © VICTOR GUTIERES FERREIRA MILHOMEM E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA
IMPETRADO : SECRETARIO DE FOMENTO EINCENTIVO A CULTURA DO MINISTERIO

DA CULTURA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magal haes,
Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido), Herman Benjamin e Napolefo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



