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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 239.300 - BA (2012/0211976-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ENIDIO VIEIRA DE AGUIAR E OUTRO
ADVOGADO : RAMON BARROS DE OLIVEIRA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADONIDIO JOAO RIBEIRO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA DA PENA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € atribuicdo do magistrado a
realizacdo da dosimetria da pena, ndo havendo obrigatoriedade de
aplicacéo cumulativa das sancdes previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92,
qgue devem ser fixadas em obediéncia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e aos fins sociais a que a Lei de Improbidade
Administrativa se propoe.

2. O reconhecimento do ato como improbo, além da reparacao
patrimonial, traz indesejaveis consequéncias ao condenado, repercutindo,
inclusive, sobre a capacidade eleitoral passiva, 0 que torna inequivoca a
natureza sancionatéria do decisum.

3. Diante das circunstancias do caso, a majoracao do guantitativo da pena
aplicada pelo Tribunal a quo implica o reexame de matéria de ordem
fatica, o que € vedado no ambito do apelo especial, nos termos da Sumula
7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sao partes as acima

indicadas, prosseguindo-se no julgamento, apdés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, divergindo do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao agravo
regimental, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Herman Benjamin, e os votos da
Sra. Ministra Assusete Magalhées e do Sr. Ministro Humberto Martins acompanhando o
Sr. Ministro Og Fernandes, negando-lhe provimento, a Turma, por maioria, decidiu
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Herman Benjamin. A Sra.
Ministra Assusete Magalh&es e o Sr. Ministro Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 24 de marc¢o de 2015(Data do Julgamento).
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Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 239.300 - BA (2012/0211976-8)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pela Unido contra decisdao que negou provimento ao agravo em recurso

especial, cuja ementa ora se transcreve:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA DA PENA. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem decidiu, ao interpretar os elementos de provas
acostados aos autos, que seria o caso de aplicar somente a pena de
ressarcimento integral e solidario do dano, sendo desnecesséaria a
aplicacdo das demais punicbes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa.

2. A aplicacdo da sancdo aos ora agravados ocorreu de forma
fundamentada e razoavel, em observancia aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, de modo que entendimento diverso sobre a questao
requer um reexame de matéria fatica, o que encontra 6bice na Sumula
7/STJ.

3. Agravo em recurso especial ndo provido.

No presente agravo regimental sustenta-se que a andlise relativa a
violagdo do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, trazida no especial, ndo
demandaria andlise probatoria.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°239.300 - BA (2012/0211976-8)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo

merece éxito.

Conforme bem salientado na decisdo impugnada, € atribuicdo do
magistrado a realizacdo da dosimetria da pena, nos termos do art. 12 da Lei n.
8.429/92, e ndo ha obrigatoriedade de aplicacdo cumulativa das san¢des, que devem
ser fixadas em obediéncia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e aos

fins sociais a que a Lei de Improbidade Administrativa se propoe. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACOES.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA.
DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA 7/STJ.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Cada inciso do art. 12 da Lei n. 8.429/1992 traz uma pluralidade de
sanc¢des, que podem ser aplicadas cumulativamente ou ndo, ainda que o
ato de improbidade tenha sido praticado em concurso de agentes.
Precedentes do STJ.

3. Modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela instancia de origem
enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia
especial (Sumula 7/STJ).

4. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. (REsp
1.229.596/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/08/2013, DJe 04/09/2013).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA DA PENA. DECISAO FUNDAMENTADA.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. INVIABILIDADE NA VIA
RECURSAL ELEITA. SUMULA 7/STJ.

1. O art. 12 da Lei n. 8.429/1992, em seu paragrafo Unico, estabelece que
na fixacdo das penas relativas a pratica de atos de improbidade
administrativa devem ser levados em conta a extenséo do dano causado,
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

2. A esse respeito, a jurisprudéncia deste Sodalicio prescreve que é
preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relacdo a
gravidade do ato improbo e a cominacdo das penalidades, as quais
podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo. Precedentes do STJ.
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3. No caso em concreto, com base no conjunto fatico e probatoério
constante dos autos, o Tribunal a quo consignou que ndo se comprovou
nos autos, de modo satisfatorio, proveito patrimonial auferido diretamente
pelo recorrido ou que tenha agido com o propésito de obter vantagem
indevida ou beneficiar diretamente pessoas a ele vinculadas. Esta
conclusdo ndo pode ser revista sem nova andlise das provas constantes
nos autos, o0 que € inviavel na via recursal eleita, a teor da Sumula 7/STJ.
4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.319.480/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, DJe 22/08/2013).

De acordo com a doutrina de Waldo Fazzio Junior:

De fato, a jurisprudéncia avanca para o alargamento das margens de
individualizacdo das sancdes, na sancao dos atos de improbidade. Como
ja afirmado, pelo Superior Tribunal de Justica, relator Min. Franciulli Neto:
'A aplicacdo das sancBes da Lei n. 8.429/92 deve ocorrer a luz do
principio da proporcionalidade, de modo a evitar sancdes desarrazoadas
em relacé@o ao ato ilicito praticado, sem contudo, privilegiar a impunidade.
Para decidir pela cominacéo isolada ou conjunta das penas previstas no
artigo 12 e incisos da Lei de Improbidade Administrativa, deve o
magistrado atentar para as circunstancias peculiares do caso concreto,
avaliando a gravidade da conduta, a medida da lesé@o ao Erario, o histérico
funcional do agente publico etc.".

Concluindo esse segmento, é claro que o Juiz ndo esta inibido de aplicar
as sanc¢des em bloco, e, por certo, havera casos em que devera impor o
feixe completo de sancdes, p. ex., para o enriquecimento ilicito a custa da
aplicacdo indevida de verbas destinadas a saude publica. Nenhuma
norma o proibe. Seria esdruxulo dizer que € defeso ao juiz fazé-lo, em
presenca das férmulas legais.

O que se propde, aqui, em homenagem a proporcionalidade, é que ndo o
faca, como regra, porque a melhor leitura da Lei n. 8.429/92 ndo € a que
se afina com aglutinacdes de san¢des, mas a que individualiza a pena e,
assim, se harmoniza com o art. 5°, XLVI, da Carta Magna. O razoavel tem
embasamento constitucional. Que a regra seja, pois, iluminar o fato sob a
proporc¢ao e a justa medida.

Sem hesitagcdes, podemos concluir que o excesso desserve tanto a
causa da proporcionalidade, como a de literal aglutinacdo. Contudo,
eventuais estragos serdo sempre menores na primeira alternativa. (Atos
de Improbidade Administrativa: Doutrina, Legislacéo e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Atlas, 2007, p. 358-359).

Em tese, € possivel a aplicacdo da pena de restituicdo do dano de forma
isolada, sem que se cogite de ofensa as finalidades previstas na Lei n. 8.429/92. Isso
porque, além de atingir o patrimoénio do agente, o reconhecimento do ato como improbo

traz indesejaveis consequéncias ao condenado, repercutindo, inclusive, sobre a
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capacidade eleitoral passiva.

O mesmo nao ocorre com a perda de bens ou valores acrescidos ao
patriménio, a qual se aplica quando esta caracterizado o enriquecimento ilicito. Essa
condenacao possui esteio constitucional (art. 5°, XLVI, "b") e objetiva restabelecer o
patrimoénio do agente ao status quo ante, dai porque néao se configura uma verdadeira

san¢do, mas uma mera decorréncia do ato condenatorio. Na ligdo de Emerson Garcia:

Em rigor técnico, a perda de bens ou valores néo representara verdadeira
sancao, pois buscara unicamente reconduzir o agente a situagdo anterior
a pratica do ilicito, mantendo imutavel o seu patriménio legitimo.
(Improbidade Administrativa. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2010, p.
543)

A possibilidade de se condenar exclusivamente o ato de improbidade com
o ressarcimento do dano ao erario ja foi reconhecida pelo STJ, consoante se verifica no
precedente a sequir:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE. CUMULACAO DE CARGO. REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA. SANCAO DE REPARACAO DO DANO
CAUSADO AO PODER PUBLICO. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A desconstituicdo do julgado para se verificar a presenca dos
elementos essenciais a configuracéo de ato de improbidade ndo encontra
campo na via eleita, dada a necessidade de revolvimento do conjunto
fatico-probatoério, procedimento de andlise préprio das instancias
ordinarias e vedado ao Superior Tribunal de Justica, a teor da Sumula
7/STJ.

2. O Superior de Justica ja adotou o posicionamento de que é possivel a
condenacdo apenas quanto ao pedido de ressarcimento (REsp
928.725/DF, Rel. Min. DENISE ARRUDA, Rel. p/ acorddo Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe 5/8/09).

3. No caso em exame, o Tribunal a quo, fundamentadamente, fixou
apenas a sancdo de reparacdo do dano causado ao Poder Publico,
prevista na Lei de Improbidade Administrativa, levando em consideracéao
os elementos do caso concreto, bem como os principios da razoabilidade
e proporcionalidade em relagdo a gravidade do ato improbo e a
cominacao das penalidades.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 39.018/MG, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
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21/08/2012, DJe 27/08/2012).

Nessa mesma linha, a jurisprudéncia desta Corte Superior também
permitiu 0 prosseguimento da ag&o por improbidade administrativa com a finalidade
exclusiva de ressarcimento ao erario. Vejam-se 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO RESSARCITORIA.
PRESCRICAO EM RELACAO A DEMAIS SANCOES DA LIA
CABIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte, é plenamente cabivel a
acao civil publica por improbidade administrativa, para fins exclusivos de
ressarcimento ao erario, mesmo nos casos em que se reconhece a
prescricdo da acdo quanto as outras sancdes previstas na Lei n.
8.429/1992.

2. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.304.930/AM, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe
28/08/2013).

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRIC}AO QUANTO AO PEDIDO CONDENATORIO.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO QUANTO AO PEDIDO DE REPARACAO
DE DANOS. POSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Admitida a acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, o
posterior reconhecimento da prescricdo da acdo quanto ao pedido
condenatorio ndo impede o prosseguimento da demanda quanto ao
pedido de reparacgéo de danos.

2. Embargos de divergéncia rejeitados. (EREsp 1.218.202/MG, Rel.
Ministto ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/08/2012, DJe 28/09/2012).

ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CUMULACAO DE PEDIDOS. PRESCRICAO. A declaracdo da prescricdo
das sancdes aplicaveis aos atos de improbidade administrativa néo
impede o prosseguimento da demanda quanto a pretensao de
ressarcimento dos danos causados ao erario. Recurso especial provido.
(REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2013, DJe 11/04/2013)

No caso, o Tribunal de origem, com base nos fatos e provas dos autos,
preservou a decisdo de primeiro grau, concluindo pela adequacdo da pena de

ressarcimento integral e solidario do dano, sendo desnecessaria a aplicacdo das

demais punicdes previstas na LIA.
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Destacou-se, na oportunidade, que embora a verba publica ndo tenha
observado a destinacao legal, a utilizacdo da quantia deu-se em beneficio do proprio
Municipio, o que justifica o temperamento da sangéo que fora cominada. Transcrevo o

seguinte excerto do voto condutor do acérdao recorrido:

A sentenca firmou-se no sentido de que os réus utilizaram indevidamente
de R$ 36.163,44 (trinta e seis mil, cento e sessenta e trés reais e
guarenta e quatro centavos) do PAB - Programa de Atencdo Basica para
0 pagamento de pessoal que ndo executa acées basicas de saude.
Considerou também que houve destinacgéo irregular dos recursos do ECD
(Epidemiologia e Controle de Doencas) para aquisicdo de sofa, colchao,
travesseiro e telefone para a Secretaria Municipal de Saude no valor de
R$ 721,00 (setecentos e vinte e um reais), bem como utilizacéo indevida
de recursos de ordem de R$ 1.090,40 (um mil, noventa reais, e quarenta
centavos) para o pagamento de servidores de unidade administrativa da
Secretatia Municipal de Saude.

[...]

Quanto ao tema, entendo que, além de observarem a extensdo do dano
causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, as san¢Ges devem
ser proporcionais, de modo a terem em conta a gravidade e as
circunstancias da falta, assim como razoaveis, ou seja, adequadas e
coerentes a conduta do réu.

[...]

No presente caso, verifico que, apesar de se ter empregado o dinheiro
publico de forma diversa das normas regentes, a aplicacdo se deu em
beneficio da prépria municipalidade, seja pela compra de imoveis ou pelo
pagamento de pessoal diverso do que era originalmente destinado.

Assim, ndo ha falar na aplicacdo das demais penas descritas na Lei de
Improbidade  Administrativa  por entender desproporcionais e
desarrazoadas, pois 0s bens foram incorporados ao patriménio daquele
municipio e a simples inabilidade do gestor municipal na aplicacdo do
erario em atividade-meio, ao invés de atividade-fim, ndo é fato suficiente
gue importe o agravamento da pena. (e-fls. 415-416).

Como se observa, diante das circunstancias descritas acima, a majoracao
do quantitativo da pena aplicada pela Corte de origem implica o reexame de matéria
de ordem fatica, o que é vedado no ambito do apelo especial, nos termos da Sumula
7/STJ: "A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial." A
esse respeito, vejam-se 0s seguintes precedentes (grifos nossos):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES APLICADAS
PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE REEXAME DA
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DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acorddo que, ao examinar os fatos e as
circunstancias do caso concreto, concluiu pela desproporcdo das
penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau e dessa forma afastou
as sancOes de suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

2. Inviavel a andlise de eventual afronta a dispositivo constitucional na via
do Recurso Especial, considerando a competéncia outorgada pelo art.
102, lll, "a" da CF/88 ao Supremo Tribunal Federal.

3. Aregra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no sentido
de que "modificar o quantitativo da sanc¢éo aplicada pela instancia
de origem enseja reapreciacédo dos fatos e da prova, obstado nesta
instancia especial - Sumula 7/STJ." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o acordao de
origem verificou a razoabilidade da dosimetria das penas com base em
particularidades e circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe
17/09/2013).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
MANIFESTAC}AO SOBRE OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF. ART.
12 DA LEI N. 8.429/92. APLICACAO DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7 DO STJ. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO  CONSIDERADO  VIOLADO.
FUNDAMENTAC}AO DEFICIENTE. APLICAC}AO ANALOGICA DA
SUMULA 284 DO STF.

1. Com razdo o recorrente, porquanto os litisconsortes possuem
diferentes procuradores e, por essa razao, 0 prazo para recorrer deve ser
contado em dobro.

2. Nesse sentido, se a publicacdo do acérddo combatido ocorreu em
28/9/2009 - conforme fl. 1044, o prazo comecou a correr no dia 29/9/2009
e extinguiu-se em 28/10/2009 - art. 508 do CPC.

3. O recurso especial foi interposto em 21/10/2009 (fl. 1048), portanto,
antes do vencimento do prazo recursal.

4. Nesse sentido, o agravo merece ser provido.

5. Por outro lado, analisando o recurso especial, sobre a alegada afronta
ao art. 17 da Lei n. 8.429/92 e ao art. 267, inc. VI, do CPC, a
jurisprudéncia desta Corte Superior pacificou-se pelo cabimento da acéo
civil publica para apuracdo de ato de improbidade. A esse respeito,
leilam-se os seguintes julgados: REsp 1.108.010/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 21.8.2009, e REsp 820.162/MT, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJU 31.8.2006.

6. No que tange a eventual inconstitucionalidade formal da Lei de
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Improbidade Administrativa e, especificamente, do art. 12 do citado
diploma, ndo merece conhecimento o presente recurso, porguanto O
Superior Tribunal de Justica ndo tem a missdo constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior em sede de recurso especial, cabe
este dever ao Supremo Tribunal Federal, de modo que ndo se pode
conhecer da dita ofensa aos arts. 14, § 9° e 65, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica vigente. Precedentes.

7. Ademais, embora seja cedico nesta Corte Superior que as
sancdes do art. 12 da Lei n. 8.429/92 ndo sdo necessariamente
cumulativas e que cabe ao magistrado a sua dosimetria - conforme
se depreende do paragrafo unico do citado dispositivo, também é
certo que a pena fixada em juizo de proporcionalidade e com base
em critérios como a extensdo do dano e/ou o proveito patrimonial
obtido pelo agente ndo pode ser revista por esta Corte em sede de
recurso especial, ante o 6bice da Sumula 7 do STJ. Nesse sentido:
REsp 1021851/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
28.11.2008; REsp 713.537/GO, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
22.11.2007; e REsp 631.301/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU
25.9.2006.

8. Quanto a apontada auséncia de dolo e ma-fé por parte do agravante e a
aventada falta de provas de que os atos imputados ao recorrente
causaram enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, ndo se pode
conhecer do recurso pela alinea "a" do permissivo constitucional. A
auséncia de indicacao do dispositivo considerado violado atrai a aplicacao
analdgica da Sumula 284 do STF.

9. Tampouco se pode conhecer do especial interposto com fundamento
na alinea "c" do permissivo constitucional, porque, mesmo nesses casos,
€ necessaria a indicacdo do dispositivo da legislacédo infraconstitucional
federal sobre o qual recai a divergéncia, sob pena de atracdo da Sumula
284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

10. Nesse sentido, ganham relevancia os seguintes precedentes: REsp
880.870/PR, Rel. Min. Feélix Fischer, DJU 23.4.2007; AgRg no Ag
815.186/RJ, Rel. Min.Luiz Fux, DJU 2.4.2007; e AgRg no REsp
760.783/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 15.12.2008.

11. Agravo regimental provido para afastar a intempestividade e conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.
(AgRg no AREsp 19.850/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/9/2011) - grifos acrescidos

Registre-se, a titulo de obiter dictum, que, considerando o quadro fatico
descrito no acordao recorrido, ndo ha sequer mencao a existéncia de efetivo dano ao
erario. Todavia, como nédo houve recurso do particular, esse ponto ndo pode ser
reformulado, ante o principio da proibicéo da reformatio in pejus.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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Numero Registro: 2012/0211976-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 239.300/ BA

Numeros Origem: 200721081 200733070021081 21086320074013307
PAUTA: 19/11/2013 JULGADO: 19/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ENIDIO VIEIRA DE AGUIAR EOUTRO
ADVOGADO : RAMON BARROS DE OLIVEIRA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADONIDIO JOAO RIBEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ENIDIO VIEIRA DE AGUIAR E OUTRO
ADVOGADO : RAMON BARROS DE OLIVEIRA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADONIDIO JOAO RIBEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, nhegando provimento ao agravo regimental, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam a Sra. Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman
Benjamin.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°239.300 - BA (2012/0211976-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO
AO ERARIO (ART. 10 DA LIA). APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS
(ART. 12, 1l, DA LIA). IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DA PENA
ISOLADA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRECEDENTES DO STJ.
VOTO-VISTA DIVERGENTE AO ENTENDIMENTO DO EMINENTE
RELATOR MINISTRO OG FERNANDES NO SENTIDO DE DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A questdo centrd a ser andisada no presente recurso esta relacionada a
posshilidede da fixacdo exclusva da pena de ressarcimento nas hipoteses de
condenacdo em acdo dvil de improbidade adminigtrativa fundada no art. 10 da Lei
8.429/92 (ato lesivo ao Eré&rio).

2. As sancdes por ato de improbidade administrativa contidas nos incisos do art. 12
da Le 8429/92 sdo: multa avil, suspensdo dos direitos politicos, proibicdo de
contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, perda da fungdo publica, ressarcimento integral do dano e perda de bens
acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

3. A aplicacéo das pendidades previstas no referido artigo exige que o magistrado
considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assm como O
proveito patrimonial obtido pelo agente” (conforme previsao expressa contida no
parégrafo Unico do art. 12 da Le 8.429/92). Assim, € necessaria a andise da
razoabilidade e proporciondidade em relacéo a gravidade do ato de improbidade e a
cominacao das pendidades, as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou néo.

4. Todavia, embora a cumulacdo das referidas sangOes ndo sga obrigatdria, esta
pacificado no ambito desta Corte Superior que caracterizado o prguizo ao erario, o
ressarcimento ndo pode ser considerado propriamente uma sancdo, mas apenas
conseqiiéncia imediata e necessaria de reparacéo do ato improbo, razéo pela qua
néo pode figurar isoladamente como penalidade.

5. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes deste Tribund Superior: REsp
1.315.528/SC, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, DJe de 9.5.2013;
REsp 1.184.897/PE, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 27.4.2011; REsp
977.093/RS, 22 Turma, Re. Min. Humberto Martins, DJe de 25.8.2009; REsp
664.440/MG, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 8.5.2006, p. 175.

6. Por fim, € incontroverso que na hipotese examinada houve utilizacdo inadequada
de verbas publicas, ainda que aplicadas em beneficio da propria municipaidade,
conforme afirmado pela Corte a quo. Nesse contexto, concordo com a afirmacdo do
ilustre Ministro Relator Og Fernandes, ainda que em obiter dictum, de que "nao ha
sequer mencao a existéncia de efetivo dano ao erario”, o que, em tese, afastaria
a configuragéo do ato de improbidade previsto no art. 10 da LIA. Entretanto em
razéo da inexisténcia do recurso do particular ndo poderia ser enfrentado por esta
Corte Superior, sob pena de violagdo do principio da proibicdo da reformatio in
pejus.

7. Voto-visa divergente a0 entendimento manifestado pelo eminente Relator
Ministro Og Fernandes, no sentido de dar provimento ao agravo regimental.
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VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo regimental interposto pela UNIAO contra decisdo monocrética do
ilustre Ministro Castro Meira que negou provimento ao recurso especial

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA DA PENA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribuna de origem decidiu, ao interpretar 0os elementos de provas acostados
aos autos, que seria 0 caso de aplicar somente a pena de ressarcimento integral e
solidério do dano, sendo desnecessaria a aplicacdo das demais punicdes previstas
naLe de Improbidade Administrativa.

2. A aplicagdo da sancdo aos ora agravados ocorreu de forma fundamentada e
razoavel, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionaidade, de
modo que entendimento diverso sobre a questdo requer um reexame de matéria
fética, 0 que encontra ébice na Simula 7/STJ.

3. Agravo em recurso especia hdo provido.

Sustenta a agravante, em sintese, que a pretensdo recursal ndo encontra bice na
Simula 7/STJ, pois a questéo juridica pode ser analisada em recurso especia, especificamente
"se a sancao aplicada em acdo de improbidade administrativa pode restringir-se a
imposicao aos réus da obrigacdo de ressarcir o dano” (fl. 490).

Em decorréncia da aposentadoria do Ministro Castro Meira, o atud Reator do
processo Ministro Og Fernandes apresentou voto no sentido de negar provimento ao agravo
regimental.

Em raz&o da especificidade e relevancia do caso concreto, pedi vista dos autos.

E o rdatorio.

Data maxima venia do entendimento exposto pelo ilustre Ministro Og Fernandes,
ouso divergir por entender que o agravo regimental deve ser provido.

O Tribund de origem, a0 andisar a controvérsia, consgnou (fls. 415/417):

"O Ministério Publico Federal gjuizou acdo de improbidade em face de Enidio
Vidra de Aguiar, ex-prefeito do municipio de Maetinga/BA, Adonidio Jodo Ribeiro,
ex-secretério de salde da municipaidade e Gidene de Carvalho Santos ex-secretério de
salde (a partir de 12/11/2001).

O juiz reconheceu a prescricdo com relacdo a requerida Gidene de Carvalho
Santos.

A sentenca firmou-se no sentido de que os réus utilizaram indevidamente de R$
36.163,44 (trinta e seis mil, cento e sessenta e trés reais e quarenta e quatro centavos)
do PAB Programa de Atencdo Bésica 'para 0 pagamento de pessoa que ndo executa
acOes basicas de salde'.

Considerou também que houve destinacdo irregular dos recursos do ECD
(Epidemiologia e Controle de Doencgas) para aquisicdo de sofd, colchdo, travesseiro e
telefone para a Secretaria Municipal de Salde no vaor de R$ 721,00 (setecentos e vinte
e um reais), bem como utilizacdo indevida de recursos da ordem de R$ 1.090,40 (um
mil, noventa reais, e quarenta centavos) para 0 pagamento de servidores de unidade
adminigtrativa da Secretaria Municipa de Salde.

Quantos as penas, fixou que:
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"(..) Vé-se, portanto, que ha enquadramento dos Réus a conduta prevista
noart. 10, IX e X1, eno art. 11, |, da Lei de 8.429/92. E bem verdade que a
ma técnica legislativa que essa L e encerra acaba por estratificar condutas
que sio abarcadas num Unico dispositivo. E o caso do inciso | do art. 11,
gue, no caso dos autos, fica consumpto pelo art. 10, 1X e XI. Assim,
somente o enquadramento com base neste artigo é adequado, que a seu
turno, ndo implica necessariamente cumulacado de san¢fes. Assim, deve-se
fazer um juizo de proporcionalidade entre o ato imputado e a san¢éo a ser
aplicada. Entendo como exagerada a suspensdo dos direitos politicos e a
proibicdo de contratar com o poder publico quando se tem em mente que 0s
recursos foram aplicados em atividade-meio, embora devessem ser
destinados a atividade-fim, sem falar que ndo houve indicacdo de
apropriacao, como jadito.(...)" (fls. 305-v/306)

Sustentam o Ministério Publico Federal e a Unido a necessidade de
aplicacdo das penas de multa, suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco)
anos, proibicdo de contratar com o poder publico por 05 (cinco) anos e perda da
funcdo publica, nostermos do art. 12, 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

Fundamentam seus pedidos na desproporcionalidade da pena aplicada
(ressarcimento integral e solidario do dano) com a gravidade da conduta de
empregar irregularmente as verbas publicas r epassadas pela Unido.

Quanto ao tema, entendo que, além de observarem a extensao do dano
causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, as sancdes devem ser
proporcionais, de modo a terem em conta a gravidade e as circunstancias da
falta, assim como razoaveis, ou seja, adequadas e coerentes a conduta do réu.

(...)

A conduta verificada se subsume ao art. 10, I X, X| e 11, 11 da L e 8.429/92,
cuja pena esta previstano art. 12, I, do mesmo diploma nor mativo:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legidacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas 'solada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

(...)

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integrd do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do ano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios u incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual sgja socio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

No presente caso, verifico que apesar de se ter empregado o dinheiro
publico de forma diversa das normas regentes, a aplicacdo se deu em beneficio
da prépria municipalidade seja pela compra de iméveis ou pelo pagamento de
pessoal diverso do que era originalmente destinado.

Assim, ndo ha falar na aplicacdo das demais penas descritas na Lei de
Improbidade Administrativa por entender desproporcionais e desarrazoadas,
pois os bens foram incorporados ao patrimdnio daguele municipio e a simples
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inabilidade do gestor municipal na aplicacdo do erério em atividade-meio, ao
invés de atividade-fim, ndo é fato suficiente que importe o agravamento da pena.

Quanto a condenagdo de 3% do vaor causa a titulo de honorarios advocaticios,
entendo que deve ser reformada, pois ta valor ndo guarda compatibilidade com o grau
de zelo praticado pelos profissionais, bem como pela natureza e importancia da causa,
por isso é mais adequada a mgjoracdo para 10% (por cento) do vaor da causa, nos
termos do art. 20, § 3° do CPC.

Ante 0 exposto, nego provimento & apelacdo do Ministério Publico Federd e dou
parcial provimento a apelacdo da Unido, tdo somente, para aumentar ao patamar de
10% (dez por cento) a condenagdo a titulo de honoré&rios advocaticios." (sem
destagues no original)

A questdo centra a ser andisada no presente recurso esta relacionada a
possibilidade da fixac&o exclusiva da pena de ressarcimento nas hipéteses de condenacdo em
acao avil de improbidade administrativa fundada no art. 10 da Lel 8.429/92 (ato lesivo ao Erario).

As san¢Bes por ato de improbidade adminigtrativa contidas nos incisos do art. 12 da
Lei 8.429/92 sdo: multa divil, suspensdo dos direitos politicos, proibicdo de contratar com o Poder
Plblico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, perda da funcdo publica,
ressarcimento integral do dano e perda de bens acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

A aplicacdo das penalidades previstas no referido artigo exige que o magistrado
considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assm como O proveito
patrimonial obtido pelo agente" (conforme previsio expressa contida no parégrafo unico do
art. 12 da Le 8.429/92). Assm, é necessaria a andise da razoabilidade e proporcionaidade em
relacdo a gravidade do ato de improbidade e a cominagdo das penaidades, as quais podem
ocorrer de maneira cumulativa ou ndo.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

RECURSOS ESPECIAIS MANEJADOS PELOS IMPLICADOS EM AQAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE
A PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. CARTA CONVITE FORJADA APOS A
ESCOLHA DO FORNECEDOR E O RECEBIMENTO DAS MERCADORIAS.
CONDUTA REITERADA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ART. 11 DA LEI N° 8.429/92. DISSIDIO PRETORIANO NAO
COMPROVADO. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE PREWMIZO
AO ERARIO E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS AGENTES.
ACUMULACAO DE REPRIMENDAS NO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO CUMULATIVA
DE PENALIDADES, DESDE QUE RESPEITADOS OS VETORES DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. EXCESSO NAO
DEMONSTRADO. RECURSOS ESPECIAIS DESPROVIDOS.

(-..)

3. A discussdo referente a possibilidade, ou ndo, de aplicacdo cumulativa de
reprimendas no caso concreto ndo foi apreciada no acérdd@o recorrido, nem
sequer foram opostos embargos declaratérios para suprir eventual omissao.
Incide, portanto, neste particular, o 6bice das Simulas 282 e 356/STF. Ainda que
superado o veto processual apontado, melhor sorte ndo teriam os recorrentes. E
que este Superior Tribunal firmou a compreensdo de que ndo ha
impedimento a aplicacdo cumulativa das sancdes previstas no art. 12 da
LIA, bastando que a dosimetria respeite os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade.
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(...)
6. Recursos especiais desprovidos.
(REsp 1.091.420/SP, 12 Turma, Rd. Min. Sérgio Kukina, DJe de 5.11.2014)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES
POLITICOS. APLICABILIDADE. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
REQUISITOS. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA 7/STJ.

(...)

3. A aplicagdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992
exige que o magistrado considere, no caso concreto, "a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente" (conforme
previsdo expressa contida no paragrafo unico do referido artigo). Assim, é
preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relacdo a
gravidade do ato improbo e a cominacdo das penalidades, as quais podem
ocorrer de maneira cumulativa ou nao. Precedente: AgRg no REsp
1.242.939/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
24.5.2011, DJe 30.5.2011.

4. Considerando-se os fatos apontados, entende-se que a aplicacdo das sancbes
ocorreu de forma fundamentada e razoével, incidindo, ao caso, a Simula 7 desta
Corte. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 149.487/MS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
29.6.2012)

Todavia, embora a cumulacdo das referidas sancdes ndo sgja obrigatdria, esta
pacificado no amhito desta Corte Superior que caracterizado o prguizo ao erario, 0 ressarcimento
ndo pode ser considerado propriamente uma san¢do, mas apenas consequéncia imediata e
necessdria de reparacdo do ato improbo, razéo pela qua ndo pode figurar isoladamente como
penalidade.

O Minigro Teori Zavascki, por ocasi@do do julgamento do REsp 664.440/MG,
apresentou significativa fundamentacéo sobre o tema:

"Os atos de improbidade administrativa ficam sujeitos,
segundo o art. 37, § 4° da CF, as seguintes cominagdes. "suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas emlei”.
Ja a Le 8.429/92 acrescentou, no seu art. 12, mais as seguintes. perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, multa civil,
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
meio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

A indisponibilidade de bens ndo constitui, propriamente, uma
san¢ao. Trata-se, na verdade, de medida de garantia destinada a
assegurar a base patrimonial para a efetivagdo de sentenca
condenatéria de danos ou de reposicdo dos acréscimos materiais
havidos ilicitamente. Ja 0 "ressarcimento ao erario" pode ser
considerada sancdo, mas apenas em sentido genérico, ja que sua
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disciplina obedece ao regime juridico da responsabilidade civil. Trata-se,
com efeito, da mais elementar e natural conseqiiéncia juridica para os
casos de lesdes patrimoniais ou morais. O ressarcimento dos danos
causados constitui objeto proprio de acéo judicial ordinaria proposta
pelo lesado e da acdo civil publica em defesa do erério. Constitui,
também, objeto acessorio da acdo popular (Lei 4.717/65, art. 11) e efeito
secundario da sentenca penal condenatéria (CP, art. 91, I), sentenca
essa que, para esse efeito, é considerada titulo executivo judicial (CPC,
art. 584, Il). Pode-se afirmar, por isso mesmo, que, para aplicar a
sancao de reparar danos, ndo havia necessidade de aplicar a Lel de
Improbidade (Lel 8.429/92). Certamente ndo foi para obter
ressarcimento de danos que a referida Lel foi criada. Na verdade, a Lei
de Improbidade foi editada visando, fundamentalmente, a aplicacéo das
sancdes de natureza punitiva, a saber: suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, a multa civil, e proibi¢do de contratar com o
Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
E acdo que tem, portanto, carater eminentemente repressivo. Ela ndo se
presta a prevenir a lesdo ao direito e nem, especificamente, a obter a
reparacdo dos danos, objetivos esses que constituem objeto proprio —e
sdo melhor alcangados — em outras agdes, nomeadamente a acao civil
publica e a agdo comum ordinaria promovida pelo lesado. A acdo de
improbidade se destina fundamentalmente a aplicar as sancdes de
carater punitivo acima referidas, que tém a forca pedagdgica e
intimidadora de inibir a reiteracdo da conduta ilicita. Assm,

embora seja certo que as sangdes previstas na Le 8.429/92 ndo sao
necessariamente aplicaveis cumuladamente (podendo o juiz, sopesando
as circunstancias do caso e atento ao principio da proporcionalidade,
eleger a punicdo mais adequada), também é certo que, verificado o ato
de improbidade, a sancdo nao pode se limitar ao ressarcimento de
danos. Isso atentaria contra a natureza repressiva da acdo de
improbidade, que seria transformada em mera agdo de responsabilidade
civil."

Especificamente sobre a questdo, os seguintes julgados desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO ERARIO. ART. 12,
INCISO II, DA LEI N. 8.429/92. RESSARCIMENTO. UNICA MEDIDA
IMPOSTA COMO CONSEQUENCIA DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENAGAO EM MULTA CIVIL.

1. Na origem trata-se de agdo civil publica interposta pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina contra o ora recorrido que, no exercicio do cargo de
Prefeito do Municipio de Brago do Norte, deixou de comparecer a audiéncia
preliminar na Justica do Trabalho, acarretando a aplicaco dos efeitos da revelia e
a condenacdo do Municipio ao pagamento das verbas pleiteadas, que ja haviam
sido pagas anteriormente.

2. N&o ha a apontada violagio ao art. 535 do CPC. E que os 6rgdos julgadores
ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado
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durante um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estgjam devida
e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc.
IX, da Congtituicdo da Republica vigente.

3. As Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica j& se posicionaram no sentido de que, caracterizado o prejuizo ao
erario, o ressarcimento ndo pode ser considerado propriamente uma
sancgdo, sendo uma conseqléncia imediata e necessaria do ato combatido,
razéo pela qual nao se pode exclui-lo, a pretexto de cumprimento do
paradigma da proporcionalidade das penas estampado no art. 12 da Lei n.
8.429/92. Precedentes.

4. Tendo em vista a natureza patrimonial da lesdo provocada, entendo por bem
manter a imposi¢ao do ressarcimento e acrescentar a condenagdo em multa civil
na razéo da metade do valor do dano, atuaizado monetariamente.

5. Recurso especia parcialmente provido

(REsp 1.315.528/SC, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
9.5.2013)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. DANO AO ERARIO. CULPA.
IMPROBIDADE CONFIGURADA. RESSARCIMENTO. [INSUFICIENCIA.
APLICA(;AO DAS SANC@ES PROPRIAMENTE DITAS. NECESSIDADE.
DOSIMETRIA A CARGO DO JULGADOR ORDINARIO.

1. Cuidam os autos de Acdo de Improbidade Administrativa movida contra
ex-prefeita do Municipio de Rio Formoso/PE, com base em apuracéo feita pelo
Tribunal de Contas das seguintes irregularidades. ndo-aplicacdo de materia
adquirido para saneamento basico e recuperacdo das vias publicas, dispéndios
representados pelo excedente embutido nos custos globais de obras; aguisicdo de
iNsumMOos por precos maiores que os praticados no mercado na recuperacdo de
casas populares e escolas; e gastos com material de construcdo e servigos sem
destinacdo definida.

2. A ingténcia ordinaria julgou o pedido procedente em parte para condenar a ré
ao ressarcimento do Eré&rio no valor de R$ 25.000,00, deixando, porém, de lhe
impor sangdes pela prética de improbidade administrativa, a fundamento de ndo
ter havido comprovac&o de dolo, mas apenas negligéncia.

3. O art. 10 da Le 8.429/1992, gque censura as condutas improbas por dano ao
Erério, admite a modalidade culposa. Precedentes do ST J.

4. O ressarcimento ndo constitui sancdo propriamente dita, mas sim consequiéncia
necessaria do prejuizo causado. Caracterizada a improbidade administrativa por
dano ao Erario, a devolucéo dos valores é imperiosa e deve vir acompanhada de
pelo menos uma das sancdes legais que, efetivamente, visam a reprimir a conduta
improba e a evitar o cometimento de novas infracfes. Precedentes do STJ.

5. A repercussdo do dano, o elemento subjetivo do agente e outras
particularidades do caso concreto devem ser avadiados e ponderados pelo julgador
ordinario na dosimetria das sancdes, aplicavels cumulativamente ou ndo, aluz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Recurso Especial provido, com o retorno do processo ao Tribunal de origem.
(REsp 1.184.897/PE, 22 Turma, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe de 27.4.2011)

ADMINISTRATIVO — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM — INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC — ACORDAO
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RECORRIDO QUE NAO APLICOU A OBRIGAC,AO DE RESSARCIMENTO
COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
VIOLACAO DOS ARTS. 5° E 12, INCISO |1, DA LEI 8.429/92.

1. N&o viola o artigo 535 do CPC quando o julgado decide de forma clara e
objetiva acerca do ponto alegado como omisso, contudo de forma contréaria a
pretensdo do recorrente.

2. A reparacdo do prejuizo causado aos cofres publicos ndo é medida
sancionatOria, mas simplesmente uma conseguéncia civil decorrente do dano
causado pelo agente ao patrimonio publico.

3. N&o hé vinculagdo entre o ressarcimento do prejuizo causado e a extenséo da
gravidade da conduta improba, motivo pelo qual a obrigagdo de recompor o dano
ndo pode ser afastada em razdo dos principios da razosbilidade e
proporcionalidade.

Recurso especial parcia mente provido.

(REsp 977.093/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 25.8.2009)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO PUBLICO.
COMPETENCIA FUNCIONAL. PROCURADOR DE JUSTICA. ART. 31 DA
LEI N° 8.625/93. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE "FUNCIONARIO-FANTASMA".
ATO ILICITO. SANCOES. RESSARCIMENTO AO  ERARIO.
INSUFICIENCIA. ART. 12 DA LEI N° 8.429/97.

(...)

5. N&o h& necessidade de aplicacdo cumulada das sancbes previstas no art. 12 da
Le n° 8.429/97, cabendo ao julgador, diante das peculiaridades do caso concreto,
avaliar, sob a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
adequacdo das penas, decidindo quais as sancbes apropriadas e suas dimensdes,
de acordo com a conduta do agente e o gravame impingido ao erario, dentre
outras circunstancias. Precedentes desta Corte.

6. Todavia, afastadas pelo Tribuna a quo as sangdes de suspensdo de direitos
politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, remanesceu apenas a condenagdo solidéria dos
recorridos ap ressarcimento dos valores indevidamente percebidos, subtraida a
parcela jadevolvida

7. Caracterizado o ato de improbidade administrativa, o ressarcimento ao erario
constitui 0 mais elementar consectério juridico, ndo se equiparando a uma san¢éo
em sentido estrito e, portanto, ndo sendo suficiente por si sO a atender ao espirito
da Le n° 8.429/97, devendo ser cumulada com a0 menos aguma outra das
medidas previstas em seu art. 12.

8. Pensamento diverso, td qual o esposado pea Corte de origem, representaria a
auséncia de punicdo substancial a individuos que adotaram conduta de manifesto
descaso para com o patriménio publico.

Permitir-se que a devolugdo dos valores recebidos por "funcionério-fantasma’
sgja a Unica punicdo a agentes que concorreram diretamente para a prética deste
ilicito significa conferir a questdo um enfoque de simples responsabilidade civil, o
que, atoda evidéncia, ndo € o escopo da Le n° 8.429/97.

9. "A acdo de improbidade se destina fundamentalmente a aplicar as sancbes de
cardter punitivo acima referidas, que tém a forca pedagdgica e intimidadora de
inibir a reiteracdo da conduta ilicita. Assim, embora sga certo que as sangoes
previstas na Lel 8.429/92 ndo sdo necessariamente aplicaveis cumuladamente
(podendo o juiz, sopesando as circunstancias do caso e atento ao principio da
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proporcionalidade, eleger a punicdo mais adequada), também é certo que,
verificado o ato de improbidade, a sangdo ndo pode se limitar ao ressarcimento de
danos' (Ministro Teori Albino Zavascki, Voto-Vista no REsp n° 664.440/MG,
DJU 06.04.06).

10. Como bem posto por Emerson Garcia "é relevante observar ser inadmissivel
que ao improbo sgjam aplicadas unicamente as sanc¢des de ressarcimento do dano
e de perda de bens, pois estas, em verdade, ndo sdo reprimendas, visando
unicamente a recomposicdo do status quo” (Improbidade Administrativa. Editora
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 22 ed., 2004, p. 538).

11. O Ministério Plblico Estadua pediu de maneira explicita o restabelecimento
das demais sangdes cominadas na sentenca reformada pela Corte de origem, quais
sejam, (i) suspensdo dos direitos politicos e (ii) proibicdo de contratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais.

12. Em obséquio aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assiste
razéo ao Parquet.

13. Dada a gravidade da conduta de um dos litisconsortes passivos, que
demonstrou absoluto desprezo pelos principios que regem a Administracdo
Publica ao abrigar como "funcionério-fantasma" — figura repugnante que acomete
de maneira sistematica os 6rgdos publicos — o filho de um de seus diados
politicos, tem-se como indispensavel a restauracdo das medidas previstas na
sentenca, inclusive no que respeita a suspensao dos direitos politicos por 5
(cinco) anos.

14. Outrossim, a maicia demonstrada por outro litisconsorte a0 passar 18
(dezoito) meses recebendo vencimentos de cargo em comissdo sem prestar
servicos a Municipalidade autoriza, a toda evidéncia, a volta da sangéo prevista na
sentenca: proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais por 10 (dez) anos.

15. Recurso especial provido.

(REsp 1.019.555/SP, 22 Turma, Rd. Min. Castro Meira, DJe de 29.6.2009)

ACAO CIVIL PUBLICA EM RAZAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECURSO ESPECIAL. EX-PREFEITO. EXISTENCIA DE
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA CONDENACAO.
REPARACAO DE DANO QUE NAO SE CONFUNDE COM APLICACAO DE
PENA. LEGALIDADE DA OBRIGAGCAO DE RESSARCIR O PREJUIZO, ALEM
DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. ARTIGO 12, |, DA LEI
8.429/92. RESTABELECIMENTO DA SOLU(;AO APLICADA NA SENTENCA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Acdo civil publica gjuizada pedo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
contra Elias Antbnio Filho, ex-prefeito de ljaci/MG, em que se discute o
cometimento de ato de improbidade. Sentenca julgando parcialmente procedente o
pedido e condenando o demandado a0 ressarcimento de 260 (duzentos e
sessenta) sacos de cimento, dém da cominacdo das penas de suspensdo de
direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de cinco anos.
Interposta apelacdo pelo ex-prefeito, 0 TIMG deu-lhe parcia provimento por
entender que as pendidades por atos de improbidade administrativa hdo de ser
aplicadas levando-se em conta a gravidade do ato punivel e a amplitude de seus
efeitos danosos, devendo ser mantida apenas a obrigatoriedade do reembolso.
Recurso especia do Ministério Pablico de Minas Gerais aegando violagdo do art.
12 da L& n° 8.429/92, em raz&o da proibic¢do de aplicacéo isolada da obrigacdo de
ressarcimento do dano pelo citado dispositivo, pois aém de ressarcir o dano, o
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administrador improbo deve ser punido pela conduta desonesta. Contra-razbes
sustentando a necessidade de aplicacdo do principio da proporcionaidade nas
sancdes previstas na Lei de Improbidade. Parecer do Ministério PUblico Federal
pelo provimento do apelo.

2. N&o se vidumbra nenhuma ilegdidade no fato de o recorrido, ex-prefeito, ser
compelido a ressarcir 0 prejuizo econémico que causou ao Municipio de
ljaci/MG, do qual, note-se, era o chefe do Poder Executivo, aém de receber
sancBes de direito de natureza pessoal, tais como a suspensdo dos direitos
politicos e as restri¢cbes no relacionamento com o Poder Publico, medidas que o
artigo 12, |, da Le 8.429/92, com clareza, autoriza serem aplicadas.

3. Recurso especia conhecido e provido para o efeito de que sgjam impostas ao
recorrido as sangBes de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de cinco
anos, a partir do trénsito em julgado, bem como a proibicdo de contratar com o
Poder PUblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qua sega socio
majoritario, aém da obrigacdo de ressarcir ao Erario o prejuizo de 260 (duzentos
e sessenta) sacos de cimento, consoante o disposto as fls. da sentenca. 558/559.
(REsp 664.440/MG, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 8.5.2006, p. 175)

Por fim, é incontroverso que na hipotese examinada houve utilizac&o inadequada de
verbas publicas, ainda que aplicadas em beneficio da propria municipaidade, conforme afirmado
pela Corte a quo.

Nesse contexto, concordo com a afirmacdo do ilustre Minisro Relator Og
Fernandes, ainda que em obiter dictum, de que "ndo ha sequer mencdo a existéncia de
efetivo dano ao erério", o que, em tese, afastaria a configuracdo do ato de improbidade
previsto no art. 10 da LIA. Entretanto em razdo da inexisténcia do recurso do particular, ndo
poderia ser enfrentado por esta Corte Superior, sob pena de violagdo do principio da proibicéo da
reformatio in pejus.

Ante 0 exposto, novamente rogando venia a0 entendimento do eminente Relator
Ministro Og Fernandes, voto no sentido de dar provimento ao agravo regimenta, a fim de
determinar o retorno dos autos ao Tribund de origem para fixagdo das sangOes que entender
adequadas, dém da pena de ressarcimento ao erério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 239.300 - BA (2012/0211976-8)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, efetivamente, li o
voto do eminente Relator e, neste caso, pude perceber que o Tribunal de 2° Grau
manteve a pena de ressarcimento, num caso em que nao houve recurso, pelos réus da
acéo de improbidade.

O Tribunal de 2° Grau, ao que me parece, deixou a impressao de que, se
houvesse recurso dos réus, ele o teria provido. E uma situacédo bem especial, porque,
efetivamente, o recurso publico ndo foi utilizado para o fim devido, mas para outra
finalidade publica.

Na verdade, a pena de ressarcimento pode ser postulada numa acao
autbnoma, mas ela é uma sancéo, prevista no art. 12 da Lei 8.429/92. E o paragrafo unico
do art. 12 da Lei de Improbidade diz o seguinte: "Na fixacdo das penas previstas nesta lei
0 juiz levard em conta a extensédo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente". Neste caso, 0s réus estdo sendo compelidos a devolver determinado
valor, e, na realidade, ndo ha qualquer indicio de que tenham se apropriado desse valor.

Pelo que pude perceber da decisdo do 2° Grau, e isso esta destacado no
voto do Ministro OG FERNANDES, em obiter dictum S. Exa. diz que, em verdade, neste
caso, nao houve real dano ao Erario, porque, efetivamente, os recursos foram utilizados
para finalidade publica.

Por entender que, no caso, a pena aplicada de ressarcimento do valor €,
efetivamente, pena, prevista no art. 12 da Lei de Improbidade, e que, no caso, também se
levou em conta, na fixacdo das penas, em face de todas essas circunstancias, o
paragrafo Unico do art. 12 da Lei de Improbidade, vou pedir a mais respeitosa vénia aos

votos que decidiram em contrario, para acompanhar o eminente Relator.
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AUTUACAO
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ADVOGADO : RAMON BARROS DE OLIVEIRA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADONIDIO JOAO RIBEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ENIDIO VIEIRA DE AGUIAR E OUTRO
ADVOGADO : RAMON BARROS DE OLIVEIRA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ADONIDIO JOAO RIBEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, divergindo do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao agravo regimental, no que foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Herman Benjamin e os votos da Sra. Ministra Assusete Magalhaes
e do Sr. Ministro Humberto Martins, acompanhando o Sr. Ministro Og Fernandes, negando-lhe
provimento, a Turma, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator. Vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Herman
Benjamin."
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A Sra. Ministra Assusete Magahées e o Sr. Ministro Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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