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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE ESTADO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO.

1. A teor do art. 267, indso VI, do Codigo de Processo Civil, extingue-se 0 processo,
sem resolucdo do mérito, pela ilegitimidade passva, 0 que se condaa na rescisoria
promovida perante Secretario de Estado quando legitimo seria o Estado do Parana.

2. Ac8o rescisdria extinta sem resolucdo do mérito.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Tercaira Secdo do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, julgar extinta a acdo rescisoria,
sem resolucdo de méito, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigtros
Gurgd de Faria (Revisor), Reynddo Soares da Fonseca, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJYSC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do TYSP), Leopoldo
de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJYPE), Fdix Fischer, Maria Thereza de
AsssMourae Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebagtido Reis Jnior.

Bradlia (DF), 24 de junho de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
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O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
DAESY MARIA NOGUEIRA BIENTINEZ e OUTROS propdem acdo recisoria

em face do Secret&rio de Adminisracéo do Estado do Parang, com fulcro no art. 485, indso
V, do Cddigo de Processo Civil, com o objetivo de descondtituir acorddo desta Terceira
Secdo proferido nos autos do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n. 10.737/PR,
assm ementado:

RMS - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MAGISTERIO
ESTADUAL - VENCIMENTO-BASE - GRATIFICACAO PELA EXECUCAO DE
TRABALHO DE NATUREZA ESPECIAL, COM RISCO DE VIDA -
INCIDENCIA RESTRITA AO VENCIMENTO BASCO - IMPOSSBILIDADE
DE INCIDENCIA SOBRE AS AULAS EXTRAORDINARIAS (ART. 37, XIV, DA
CARTA POLITICA DE 1988) - INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO RECLAMADO.

1 A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, XIV veda a
superposicado de acréscimos, dentre eles gratificacBes, sobre a concessao de
acréscimos ulteriores "efeito cascata’. Desta forma, inexiste direito adquirido
guanto a incidéncia da gratificacdo pea execucdo de trabalho de natureza
especial, com risco de vida ou saude e gratificacdo pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais sobre 0 somatério do vencimento basico, mais
aulas extraordinarias. A incidéncia deve ficar restrita ao primeiro. Inteligéncia
do art. 37, XV, da CF/88.

2 Vencimento basico € aquele percebido pelo efetivo desempenho
da funcéo (pro labore facto). ou sga, dotado de uma certa “imutabilidade”,
enguanto as horas extras sdo dependentes de um trabalho - extraordinario e
individual - a ser realizado (oro labore faciendo). A hora extra realizada por um
servidor ndo aproveita aos demais.

3 Inexiste ofensa ao direito adquirido e ao principio da
irredutibilidade de vencimentos quando a Administracdo corrige irregularidade,
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adequando-se aos ditames inseridos na Congtituicio Federal.
4 Recurso desprovido.

Alegam os autores violacdo ao art. 1° do Decreto n. 3.007/94 e aos arts. 37, indso
XV, e 39, § 1° da Condlituicio Federal. Asseveram que exercem ou exerceram fungdes no
Sgema Penitenci&io do Estado, minisrando aulas extraordindias. Informam que a
Gratificacéo pela Execucéo de Trabdho de Natureza Epecid e a Graificacdo pelo Exercicio
em Determinadas Zonas ou Locas estdo previstas, respectivamente, nas Las n. 7.290/79 e
9.937/92. Aduzem gque a Divisio Juridica de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da
Adminigtracéo, por meio da Resolucéo Conjuntan. 001/94 SEAD/SETA/FASPAR, retirou da
base de cdculo das referidas gratificagbes 0 vdor referente as mencionadas aulas
extreordinérias.

O Egtado do Parana contestou, &s fls n. 343-350, ocasido na qud &) impugnou o
vaor aribuido a acdo rexcisdria (R$ 500,00), uma vez que na inidd do mandado de
seguranca fol fixado o quantum de R$ 2.000,00; b) sustitou a ilegitimidede passva do
Secretario de Adminisracéo, por néo deter persondidade juridica para figurar como réu na
acao, posicao que deveria ser ocupada pelo Estado do Parang; e ¢) defendeu a decadénciada
propositura, porquanto o trandto em julgado ocorreu em 5/4/2000 e 0 guizamento se deu
apenas em 26/4/2002. No mérito, ressdta a auséncia de comprovacéo de literd violacdo no
tocante aos digpodtivos mencionados, por ter 0 acorddo rescindendo dado a devida
interpretacdo a0 art. 1° do Decreto n. 3.007/94, consgnando que as aulas extreordinarias
consubstanciam servigo a ser redizado, 0 que ndo pode ser inserido no vendmento base, de
forma a evitar o "€fato cascatd' proibido pelo art. 37, indiso X1V, da Condituicdo Federd.
Asevera que, em razéo do enunciado da Simula n. 343 do Supremo Tribund Federd, a
reflexéo néo é atacavel pelaviarescisoria Condui pdainépciadainiad.

Alegagdesfinasas fls 442-466 e 468-477.

O Minigério Pdblico Federa opinou, as fls 479-487, peda extingdo do processo ou
improcedéncia da acéo, de acordo com ementa que a seguir colaciono:

Acao rescisoria. Administrativo. Servidor publico civil. Magistério
estadual. Vencimento-base. Gratificagdo pela execucao de trabalho de natureza
especial. Incidéncia restrita ao vencimento basico. Impossibilidade de incidéncia
sobre as aulas extraordinarias. Alegactes de gque a deciso vergastada que
determinou que néo se incluissem na base de calculo das gratificagdes de risco
de vida e de desempenho em determinadas zonas ou locais o valor referente as
aulas extraordinarios estaria a violar artigo 1" do Decreto 3.007/94 e os artigos
37, inciso XV e 39, § I° da Constituicdo Federal. llegitimidade passiva.
Depdsito irregular. Necessidade de complementacéo atualizada. Ocorréncia da

decadéncia. Os autores ndo demonstraram haver violacéo a literal disposicéo
de lel, mas apenas limitaram-se a repisar 0S argumentos expostos na acao
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matriz, utilizando-se da rescisoria como sucedaneo de recurso ordinario com
prazo de interposicdo de dois anos. Precedentes do STF e STJ. Parecer pela
extincdo do processo e, caso ultrapassado esse Obice, pela improcedéncia da

acao.

O Edado do Parana apresentou nas peticbes ns. 1921 e 2343 incidente de
impugnacdo ao vaor da causa, 0s quais restaram parcia mente procedentes, através da mesma
decisfo, es que idénticos. Nisso, 0 vdor da causa passou a ser de R$ 2.000,00,
incumbindo-se aos autores 0 complemento do depdsito prévio, conformefls 507-512.

E o rdatdrio.

Ao eminente Minigtro Revisor.
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ACAO RESCISORIA N°2.308 - PR (2002/0048809-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
O Estado do Parand, tanto na contestacéo, como nas degagdes finds e o Minigério
PUblico Federal em seu parecer logram para que sgja acolhida a prdiminar de ilegitimidede
passva do Secret&io de Edado da Adminidracéo. Td tema, oportunamente andisado por
esta Corte em casos amilares, nos quais se indagava a personaidade juridica de autoridades
ligadas a 6rgdos estatals, docadas como coatoras em mandado de seguranca, €, ao depais,
rés em acao rescisoria, desse modo se manifestou:
] PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGCAO
RESCISORIA. ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM. INDEFERIMENTO

DA PETICAO INICIAL. JUiZO DE RETRATACAO. RECONHECIMENTO DA
POSSBILIDADE DE EMENDA A INICIAL.

[...]

2. Em setratando a demanda de agao rescisdria ha qual se discute
a incidéncia de imposto de renda sobre parcelas que alega ndo terem natureza
salarial, ndo pode 0 Secretario de Estado da Fazenda do Estado do Espirito
Santo figurar como réu, tendo em vista que a autoridade coatora (parte ré do
mandado de seguranca rescindendo) apenas representa 6rgao da administracéo
sem personalidade juridica propria, que apenas pode figurar no polo passivo da
acdo mandamental, mas ndo na presente acao rescisoria. Precedente: QO na AR
1319-1, Relator: Ministro Octavio Gallotti, DJ 12/5/89, STF.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AgRg na AR 4.742/JES Rd. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 08/04/2015, DJe 15/04/2015)

Por consaguinte, € de se reconhecer ailegitimidade passva do Secret&rio de Estado
de Adminigraco para figurar como réu na presente acdo rescisoria, por lhe fdtar
persondidade juridica para atuar no feito como parte, pois legitimado é o Estado do Parand,
por ser seu o patrimonio avo da agéo, detentora dos pertinentes direitos e deveres.

Ante 0 exposto, Voto por extinguir 0 processo, sem resolucao do mérito, Nos termos
do art. 267, incdso VI, do Cadigo de Processo Civil.

Deverd a parte autora arcar com 0s honorérios advoceticios em favor do réu, fixados
em R$ 200,00 (duzentosreais).

Considerando que a presente acdo foi guizada antes do inido da vigenda da Le n.
11.636/2007, ndo haincddéndade cudas.



‘
@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2002/0048809-5 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 199900218507 651630
PAUTA: 24/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Revisor
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

AR 2.308/PR

JULGADO: 24/06/2015

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
AUTOR : DAESY MARIA NOGUEIRA BIENTINEZ
AUTOR : JOSELIA RODRIGUES BORDIGNON
AUTOR : JANETA PISSETTI
AUTOR : MARIANA ANTUNES MENDES
AUTOR : OLIVIA LEOPOLDINO DA SILVA
AUTOR : MARIA LAURA MANZINI POLONIO
AUTOR : JOSE CURRALINHO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : SAMANTHA ALBINI EOUTRO
REU : SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PARANA

PROCURADORES : CESARAUGUSTO BINDER

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, julgou extinta a acdo rescisOria, sem resolucdo de

mérito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria (Revisor), Reynaldo Soares da Fonseca, Newton
Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador convocado
do TJSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE), Felix Fischer,
Maria Thereza de Assis Moura e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastiao Reis Junior.
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