iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°261.678 - RS (2012/0249974-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : RUBENSJONDRAL JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : LUZIRA BRIZOLA ESTIVALET

ADVOGADO . LIVIA NASCIMENTO DE O MARTINS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE PREVISTO NA LEI ESTADUAL
10.395/95 SOBRE VANTAGEM DENOMINADA  PARCELA
AUTONOMA. RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribund de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535, |1,
do CPC, ndo se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia
de fundamentacdo" (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
Terceira Turma, DJ 28/11/05).

2. "Além de ndo ter havido expressa negativa da Administracdo do direito
reclamado pelas autoras, a parcela autbnoma foi paga a menor durante o
periodo compreendido entre a concessdo do regjuste pelaLe n° 10.395/95 e
a incorporacdo dos 20% aos vencimentos dos professores promovida pela
Le n. 11.662/2001" (REsp 1.308.950/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJe 3/8/12).

3. A pretensdo de caracterizar a inexiséncia de interesse de agir da
recorrida, com amparo no art. 267, IV, do CPC, requer a andise da
legidacdo estadual que tratou da parcela auténoma dos vencimentos béasicos
dos professores (Leis estaduais 10.395/1995, 11.662/2001 e 12.961/2008), o
gue culmina na inadmissibilidade do Recurso Especia, nos termos da Simula
280/STF. (REsp 1.336.213/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Primeira
Secéo, DJe 4/10/13).

4. A incorporagéo da PAM aos vencimentos dos servidores continua a gerar
efeitos financeiros de trato sucessivo, de forma que a revisdo daguela
parcela repercute continuamente na esfera juridico-patrimonia do servidor.
Incide, no caso, a regra gerd da Simula 85/STJ, segundo a qud "nas
relacOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver 9do negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acéo" (REsp 1.336.213/RS, Rd. Min. HERMAN
BENJAMIN, Primeira Secéo, DJe 4/10/13).

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.

Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°261.678 - RS (2012/0249974-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : RUBENSJONDRAL JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : LUZIRA BRIZOLA ESTIVALET
ADVOGADO . LiIVIA NASCIMENTO DE O MARTINS
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pdo ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL contra decisdo de minha relatoria que negou provimento ao agravo em recurso especial, sob
0s seguintes fundamentos. a) existéncia de interesse recursal do agravado, b) auséncia da
prescricao do fundo de direito e ¢) obice da SUmula 280/STF.

Sustenta a parte agravante, em sintese, que a matéria em questao esta em debate
no REsp 1.336.213/RS, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, moativo pelo qud o feito deve ser
sobrestado até o julgamento do referido processo.

E o relatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°261.678 - RS (2012/0249974-1)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE PREVISTO NA LEI ESTADUAL
10.395/95 SOBRE VANTAGEM DENOMINADA PARCELA
AUTONOMA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribund de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questBes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535, |1,
do CPC, ndo se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia
de fundamentagdo" (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
Terceira Turma, DJ 28/11/05).

2. "Além de ndo ter havido expressa negativa da Administracdo do direito
reclamado pelas autoras, a parcela autbnoma foi paga a menor durante o
periodo compreendido entre a concessdo do regjuste pelaLe n° 10.395/95 e
a incorporacdo dos 20% aos vencimentos dos professores promovida pela
Le n. 11.662/2001" (REsp 1.308.950/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJe 3/8/12).

3. A pretensdo de caracterizar a inexisténcia de interesse de agir da
recorrida, com amparo no art. 267, IV, do CPC, requer a andise da
legidacdo estadual que tratou da parcela auténoma dos vencimentos béasicos
dos professores (Leis estaduais 10.395/1995, 11.662/2001 e 12.961/2008), o
gue culmina na inadmissibilidade do Recurso Especial, nos termos da Simula
280/STF. (REsp 1.336.213/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Primeira
Secéo, DJe 4/10/13).

4. A incorporagéo da PAM aos vencimentos dos servidores continua a gerar
efeitos financeiros de trato sucessivo, de forma que a revisio daguela
parcela repercute continuamente na esfera juridico-patrimonia do servidor.
Incide, no caso, a regra gera da Simula 85/STJ, segundo a qua "nas
relaghes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver ddo negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acdo" (REsp 1.336.213/RS, Rdl. Min. HERMAN
BENJAMIN, Primeira Secéo, DJe 4/10/13).

5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
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MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O presente recurso ndo merece prosperar.

O Superior Tribuna de Justica, no julgamento do REsp 1.336.213/RS, submetido
a0 rito do art. 543-C do CPC, firmou entendimento no seguinte sentido:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC
E RESOLUC}AO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO. PARCELA AUTONOMA DO
MAGISTERIO — PAM. REAJUSTES. LEl ESTADUAL 10.395/1995.
POSTERIOR INCORPORACAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. INTERESSE DE AGIR. ART. 267, VI, DO CPC.
VERI FICA(;AO DE LEGISLAQAO ESTADUAL E DOS ELEMENTOS
FATICO-PROBATORIOS DOS AUTOS. SUMULAS 7/STJ E 280/STF.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ART. 1° DO DECRETO
20.910/1932. NAO OCORRENCIA. PRESTACOES DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de agdo com intuito de impor ao Estado do Rio
Grande do Sul regjustes da chamada Parcela Autbnoma do Magistério — PAM,
previstos na Le estadua 10.395/1995. Ta parcela foi posteriormente
incorporada aos vencimentos dos servidores por forca da Le estadual
11.662/2001.

2. O recorrente dmeja, em seu Recurso Especial, configurar violagdo do
art. 535 do CPC, demonstrar a fata de interesse processua (art. 267, VI, do
CPC) e obter a declaragdo da prescricdo do fundo de direito em razéo de a
PAM ter sido incorporada aos vencimentos dos servidores.

3. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Nesse sentido: REsp 1.343.065/PR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 4.12.2012; e
REsp 1.104.184/RS, Rd. Ministro NapoleBo Nunes Maa Filho, Primeira
Secédo, DJe 8.3.2012.

4. A pretensdo de caracterizar a inexisténcia de interesse de agir da
recorrida, com amparo no art. 267, IV, do CPC, requer a andise da legidacéo
estadual que tratou da parcela autdbnoma dos vencimentos bésicos dos
professores (Leis estaduais 10.395/1995, 11.662/2001 e 12.961/2008), o que
culmina na inadmissibilidade do Recurso Especial, nos termos da Simula
280/STF.

5. Também carece de admissibilidade o tépico recursal concernente a
auséncia de interesse de agir por conta de eventuais e inespecificos
pagamentos judiciais do objeto controvertido, pois demanda revolvimento
fatico-probatério dos autos. Aplicacdo da Simula 7/STJ.

6. Incorporar parcela remuneratéria, no caso a PAM, aos
vencimentos ndo constitui, por si sO, negativa inequivoca do proéprio
direito para fins de prescricdo do direito de revisio da verba
incor por ada.

7. A incorporacdo da PAM aos vencimentos dos servidores continua
a gerar efeitos financeiros de trato sucessivo, de forma que a revisao
daquela parcela repercute continuamente na esfera juridico-patrimonial
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do servidor.

8. Incide no caso a regra geral da Simula 85/STJ, segundo a qual
"nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acéo."

9. Recurso Especid parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do
STJ. (REsp 1.336.213/RS, Re. Min. HERMAN BENJAMIN, Primera
Secéo, DJe 4/10/13).

Dessa forma, a decisdo agravada merece ser mantida por seus préprios
fundamentos (fls. 168/170e):

Trata-se de agravo interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
de decisdo que inadmitiu na origem recurso especial manifestado, com base no
art. 105, Ill, "d', da Congtituicdo Federal, contra acérddo do Tribuna de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul assim ementado (fls. 95/96¢€):

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REAJUSTES DA LElI ESTADUAL 10.395/95 SOBRE A PARCELA
AUTONOMA DO MAGISTERIO. PRESCRICAO DA PARCELA
INCORPORADA AO VENCIMENTO BASICO - LElI N° 11.662/01
Tratando-se de relacdo juridica de trato sucessivo, cujo cumprimento
ocorre por meio de prestacdes periodicas, a prescricdo atinge apenas as
parcelas vencidas hd mais de cinco anos da data da propositura da acéo,
na forma da simula n° 85, do STJ. Inexisténcia da prescricdo do fundo
de direito. A fragdo da parcela autbnoma incorporada ao basico (20%),
em 2002, deu-se em valor menor do que o que deveria ter sido, em razdo
do inadimplemento dos regjustes previstos na Lel Estadual n° 10.395/95.
Ou sgja, desde entdo o basico vem sendo pago em valor inferior ao que
deveria, diferenca esta que se renova a cada més. 3. Ademais, ndo ha
prescricio do fundo de direito porquanto inexiste manifestacdo da
AdministragB  acerca  dessa  incorporacdo.  ATUALIZACAO
MONETARIA. JUROS DE MORA A correcdo monetéria das parcelas
far-se-4 pelo IGP-M desde a data do inadimplemento de cada parcela, até
a publicacdo da Le n° 11.960/2009, a partir de quando atualizacdo
monetéria, remuneracdo do capitd e compensacdo por mora ocorre
exclusvamente pelos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanca. A compensacdo pela mora incide a
partir da citagdo, na forma da Le n° 11.960/09. PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO - COMPENSACAO A Lei 13.733 de 1° de junho de
2011 dispde sobre 0 pagamento administrativo dos reajustes previstos nos
incisos | a'V do art. 8° da Le 10.395/95 sobre a parcela autbnoma, a
patir de maio de 2011. Nesse sentido, possiveis pagamentos
administrativos efetivados a parte demandante deverdo ser compensados.
HONORARIOS ADVOCATICIOS A acdo versa sobre incidéncia dos
regustes da Le n° 10.395/95 sobre a Parcela Autdnoma, sendo os
honoré&rios advocaticios de 5% sobre as parcelas vencidas até o
gjuizamento da demanda e o mesmo percentual sobre as parcelas
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vincendas até a implantacdo administrativa do regjuste, via Le n°
13.733/11, respeitado o limite maximo de uma anualidade. REEXAME
NECESSARIO O Egrégio Superior Tribunad de Justica afirma a
necessidade de reexame necessario nas sentencas iliquidas, caso dos
autos, independentemente do valor atribuido a causa, explicitando que os
pressupostos normativos para a dispensa do reexame sdo aferidos, ndo
pelos elementos da demanda (petic&o inicial ou valor da causa) e sm pelos
gue decorrem da sentenca que a julga PREQUESTIONAMENTO O
julgador ndo esta obrigado a rebater, pontualmente, todos os argumentos,
tampouco mencionar todos os dispositivos constitucionais e legais
elencados pelo recorrente, bastando a explicitacdo dos fundamentos que
conduziram ao julgamento da lide, entendimento este sufragado, inclusive,
pelo Superior Tribuna de Justica. APELACAO PROVIDA EM PARTE.
SENTENCA EXPLICITADA EM REEXAME NECESSARIO.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados pelo acorddo de fls.
115/122e.

Sustenta, no recuso especial inadmitido, ofensa aos seguintes dispositivos
legais.

a) art. 535, | ell, do CPC, asseverando que o Tribunal de origem rejeitara
seus embargos declaratorios sem, contudo, sanar as omissdes referente ao art.
1° do Decreto 20.910/32 (fls. 128/129¢);

b) arts. 1° e 3° do Decreto 20.910/32, porquanto "a incorporacdo da 20%
da PAM ocorreu h& quase 10 anos do gjuizamento da acéo" (fl. 129¢).

c) arts. 267, VI, do CPC, degando fata de interesse processual, pois a
Le 11.662/01 teria incorporado parte da Parcela Autbnoma ao vencimento
basico dos professores, razéo pela qua tornou-se descabido o debate acerca
de aumentos especificos sobre tal parcelg;

No agravo, aduz que os pressupostos de admissibilidade encontram-se
presentes repisando, no mérito, seus argumentos.

Sem contraminuta (fl. 158e)

Decido.

De inicio, tendo o Tribuna de origem se pronunciado de forma clara e
precisa sobre as questdes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535, I, do
CPC, n&o se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia de
fundamentacio (REsp 763.983/RJ, Rd. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira
Turma, DJ 28/11/05).

A propésito, confira-se o seguinte trecho do voto-condutor do acérddo
impugnado (fls. 129/137e):

Somente incide a prescricio do fundo de direito quando a
Administracéo Publica tenha expressamente negado o direito postulado, o
gue ndo € o caso dos autos, pois 0 Ente Publico demandado nunca negou
expressamente o direito ora postulado.

O artigo 1° do Decreto n° 20.910/32 prevé gue as dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, sga qua for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qua se
originaram.

O enunciado 85, do STJ enuncia que nas relagdes juridicas de trato
sucessivo, em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas
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as prestacOes vencidas antes do quinguénio anterior & propositura da
acao.

A simula se aplica a hipétese sub judice, caso em gue a prescri¢éo
atinge as parcelas vencidas hd mais de cinco anos da propositura da acéo,
na forma da Simula n° 85, do STJ.

A Lé Estadual n° 11.662/2001, em seu artigo 5° determinou que
fosse incorporado ao basico da categoria do Magistério 20% da Parcela
Auténoma, calculada sobre o valor pago em julho de 2002:

O vaor pago a titulo de Parcela Autdnoma em julho de 2002 néo
havia sofrido a incidéncia dos regjustes previstos na Le Estadual n°
10.395/95, gerando defasagem no vencimento basico, decorrente da
incorporacdo a menor, dos 20% da parcela autdbnoma, de forma que sdo
devidas as diferencas a este titulo, desde julho de 2002.

A incorporagdo ao vencimento basico do percentual de 20 pontos,
prevista no artigo 5° da Le Estadua n° 11.662/2001 ndo afasta a
pretensdo da parte autora, porquanto seria necessario que o Ente Publico
comprovasse que procedeu a0 pagamento dos regjustes da Lel 10.395/95
sobre a Parcela Autdnoma até a data da edicdo da Lei 11.662/2001.

Além disto, o préprio Estado admite que a Parcela Auténoma foi
incluida na politica sdarid do Estado, mas ndo contemplada com os
regjustes previstos na Lei n° 10.395/95.

Somente seria indevida a pretenséo se a parte autora, anteriormente
a0 ano de 2002 tivesse obtido judiciamente e incorporado aos seus
vencimentos, inclusve na parcela autbnoma, os regjustes da Le n°
10.395/95, caso em que a incorporacdo dos 20% jateria em sua base o0s
regjustes da Le n° 10.395/95.

Era dever de o Ente Publico provar que em julho de 2002 ja tinha
procedido aos regjustes da Lei Estadua n° 10.395/95 sobre o bésico e a
Parcela Autbnoma percebido pela autora, Unica forma de afastar a
condenacdo postulada nainicid e, desse 6nus, ndo se desincumbiul.

Por consequéncia l6gica, o percentua de 20% da Parcela Auténoma
incorporada aos vencimentos ndo continha os regjustes previstos na Le n°
10.395/95, que sdo devidos.

Acresce dizer que os regjustes posteriores gue incidiram sobre o
basico da categoria do Magistério, concedidos por leis diversas, geraram
diferencas de vencimentos, na medida em que incidiram sobre uma base
de cédlculo inferior aquela efetivamente devida.

Os valores eventualmente repassados administrativamente ao servidor
do Estado ou em atendimento a determinacdes judiciais anteriores ou
ainda no cumprimento pela administracdo da legidacdo devem ser
compensados.

Desta forma, procede a pretensdo de condenacdo do réu no
pagamento dos regjustes previstos no art. 8° incisos | a V, da Le n°
10.395/95 sobre as vantagens que tenham como base de calculo o
vencimento bésico da parte autora, bem como sobre a Parcela Auténoma
e sobre o vaor de 20% relativo a incorporagdo da Parcela Auténoma ao
vencimento bésico, a partir dos cinco anos anteriores a0 gjuizamento da
acdo, compensando-se com eventua pagamento administrativo efetuado.

Infere-se, do excerto acima colacionado, que ndo ha que se faar em
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prescrigdo do fundo de direito, com também auséncia de interesse recursal.
Isto porque, entendeu o Tribunal estadual que a incorporacdo de 20% da
parcela autbnoma ao vencimento bésico, foi redizada pela Le Estadual
11.662/01 sem considerar aqueles regjustes salariais anteriores. Destarte, rever
tal entendimento implicaem andlise de Lei local, defeso pela sumula 280/STF.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 544, § 4°, 11, "d', do CPC, conhego
do agravo e nego-lhe provimento.

Intimem-se.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0249974-1 AREsp 261.678 / RS

NUmeros Origem: 06411100013140 11100013140 36510320118210064 3713391920128217000 70048368906
70049105158 70050647478 70051534337

EM MESA JULGADO: 16/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : RUBENSJONDRAL JUNIOR EOQUTRO(S)
AGRAVADO . LUZIRA BRIZOLA ESTIVALET
ADVOGADO : LIVIA NASCIMENTO DE O MARTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : RUBENSJONDRAL JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : LUZIRA BRIZOLA ESTIVALET
ADVOGADO : LIVIA NASCIMENTO DE O MARTINS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.



