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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.074 - DF (2013/0114765-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : GABRIELA TOMAZ SILVA
ADVOGADO : SAULO RODRIGUES MENDES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
INTERES. : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. FIES. CONCESSAO DE
FINANCIAMENTO CONDICIONADA A EXISTENCIA DE LIMITE DE
RECURSO DISPONIVEL DA MANTENEDORA ART. 2, §3°, DA PORTARIA
NORMATIVA N° 10, DE 30 DE ABRIL DE 2010.

1. O art. 22, 83°% da Portaria Normativa n° 10, de 30 de abril de 2010, estabel ece que
"a concessdo de financiamento de que trata esta Portaria é condicionada a
existéncia de limite de recurso disponivel da mantenedora no momento da
inscricdo do estudante, no caso de adesdo com limite prevista no art. 26 da
Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010, bem como a disponibilidade
orcamentaria e financeira do FIES'.

2. A referida Portaria, que digpde sobre procedimentos para inscricdo e contratacéo
de financiamento estudantii a ser concedido pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), que trata de um programa socia de fomento a
educacdo, estabeleceu que a concessdo do referido financiamento estaria
condicionada a existéncia de limite de recurso digoonivel da mantenedora no
momento da inscricdo do estudante, que, no presente caso, conforme demonstrado
no documento de fls. 58, estaria esgotado.

3. N&o ha quaquer ilegdidade na exigéncia, para a concessdo de financiamento
estudantil, da existéncia de limite de recurso disponivel da mantenedora no momento
da inscricéo do estudante, uma vez que foi observada estritamente a literalidade da
Portaria regulamentadora da contratacdo de financiamento estudantil - Portaria
Normativa n° 10, de 30 de &bril de 2010.

4. O edtabelecimento de condi¢bes para a concessdo do financiamento do FIES
insere-se no ambito da conveniéncia e oportunidade da Administragéo, e, portanto,
ndo podem ser modificados ou afastados pelo Judici&io, sendo reservado a este
Poder apenas 0 exame da legdidade do ato adminigtrativo, sendo-Ihe defesa qualquer
incursdo no mérito adminigtrativo.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Reator."

Os Srs. Minigros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon,
Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia FHlho
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.
Brasilia (DF), 26 de junho de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N°20.074 - DF (2013/0114765-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : GABRIELA TOMAZ SILVA
ADVOGADO : SAULO RODRIGUES MENDES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de mandado de segurancga impetrado por Gabriela Tomaz Silva em face do Sr. Ministro
de Estado da Educacdo em razdo de ato consubstanciado na Portaria Normativa n® 10, de 30 de
abril de 2010, que, digpondo sobre procedimentos para inscricéo e contratacéo de financiamento
estudantil a ser concedido peo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior,
estabeleceu que a concessdo de financiamento de que trata esta Portaria é condicionada a
existéncia de limite de recurso disponivel da mantenedora no momento da inscri¢do do estudante
(art. 20, 83°, da Portaria Normativa n° 10, de 30 de aboril de 2010).

Para configurar chances de éxito find do seu pleto, informa que "sendo o FIES
cumprimento do disposto nos artigos 205, 206, e 208 da CF/88, se revela inconstitucional
a aludida Portaria Ministerial, posto que, o Mec no cumprimento da Lel de Regéncia
publicou Portaria Normativa (Portaria Normativa n® 10, de 30 de abril de 2010, art. 2°)
flagrantemente inconstitucional, eis que limita a concessdo do FIES a previsdo de limites

financeiros na institui¢do de ensino” (fls. 27).

Requer a declaragdo incidenter tantum da incongtituciondidade da exigéncia contida
no artigo 2° e paragrafos da Portaria Normativa n° 10, de 30 de abril de 2010.

Quanto ao periculum in mora, aega que 0 mesmo resta comprovado diante da grande
probabilidade de abandono do ensno superior em face das mensalidades em atraso devidas

enquanto se aguarda a formalizacdo do contrato FIES.

Como pedido sucessivo ou dternativo requer a vedacdo de "aplicacdo de sancdes
pedagogicas que impliquem em exclusdo dos quadros mediante vedacdo da matricula da

aluna, ora impetrante, para 0os semestres seguintes, enquanto se discute, em via adequada,
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a pertinéncia da exigibilidade de limites orcamentarios na IES que ndo atende o0s
Estudantes da localidade” (fls. 45).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 159/161).

Devidamente notificada, o douto Minisro de Estado da Educacdo, por meio da
AdvocaciaGera da Unido, prestou informactes (fls. 189/218), degando, prdiminarmente a
inadequacdo da via eleita para impugnar Portaria Normativa e a ilegitimidade passiva ad causam
do Minigtro de Estado da Educac&@o. No mérito, sustenta: (i) a inexisténcia de prova documentd e
pré-congtituida; (i) que o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES tem natureza contabil e a
concessdo dessa financiamento se processa de acordo com regulamentagdo prépria, com
limitagOes de ordem financeiras regulamentadas pela Portaria Normativa MEC n° 10/2010; (iii)
que as condigdes para a concessdo do financiamento agasalha-se no amhito da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Piblica, ndo podendo ser modificadas pelo Poder Judici&rio.

O Minigério Plblico Federa manifestou-se pela extingdo do mandado de seguranca

sem resolugdo do mérito.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.074 - DF (2013/0114765-9)

EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. FIES. CONCESSAO
DE FINANCIAMENTO CONDICIONADA A EXISTENCIA DE LIMITE
DE RECURSO DISPONIVEL DA MANTENEDORA ART. 2°, §3°, DA
PORTARIA NORMATIVA N°10, DE 30 DE ABRIL DE 2010.
1. O art. 2%, 83° daPortaria Normativa n® 10, de 30 de abril de 2010, estabel ece que
"a concessdo de financiamento de que trata esta Portaria é condicionada a
existéncia de limite de recurso disponivel da mantenedora no momento da
inscricdo do estudante, no caso de adesdo com limite prevista no art. 26 da
Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010, bem como a disponibilidade
orcamentaria e financeira do FIES'.
2. A referida Portaria, que digpde sobre procedimentos para inscricdo e contratacéo
de financiamento estudantili a ser concedido peo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), que trata de um programa socia de fomento a
educacdo, estabeleceu que a concessdo do referido financiamento estaria
condicionada a existéncia de limite de recurso digoonivd da mantenedora no
momento da inscricdo do estudante, que, no presente caso, conforme demonstrado
no documento de fls. 58, estaria esgotado.
3. N&o ha quaquer ilegdidade na exigéncia, para a concessdo de financiamento
estudantil, da existéncia de limite de recurso disponivel da mantenedora no momento
da inscricdo do estudante, uma vez que foi observada estritamente a literadlidade da
Portaria regulamentadora da contratacdo de financiamento estudantil - Portaria
Normativa n° 10, de 30 de &bril de 2010.
4. O edabeecimento de condigbes para a concessdo do financiamento do FIES
insere-se no ambito da conveniéncia e oportunidade da Administragéo, e, portanto,
ndo podem ser modificados ou afastados pelo Judici&io, sendo reservado a este
Poder apenas 0 exame da legdidade do ato administrativo, sendo-1he defesa qua quer
incursdo no mérito adminigtrativo.
5. Seguranca denegada

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

O pleito ndo merece acolhida.
O art. 2° 83°, da Portaria Normativa n® 10, de 30 de abril de 2010, assim estabel ece:

Art. 2° A inscricdo no FIES serd efetuada exclusivamente pela internet, por
meio do Sistema Informatizado do FIES (SisFIES), disponivel nas paginas
eletronicas do Ministério da Educagcdo (MEC) e do Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

[...]

§ 3° A concessdo de financiamento de que trata esta Portaria é
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condicionada a existéncia de limite de recurso disponivel da mantenedora no
momento da inscricdo do estudante, no caso de adesdo com limite prevista no art.
26 da Portaria Normativa MEC n° 1, de 2010, bem como a disponibilidade
orcamentaria e financeira do FIES.

[..]

Verificase que a referida Portaria, que digpde sobre procedimentos para inscricéo e
contratagdo de financiamento estudantil a ser concedido peo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), que trata de um programa socia de fomento & educacéo,
estabeleceu que a concessdo do referido financiamento estaria condicionada a existéncia de
limite de recurso disponivel da mantenedora no momento da inscricdo do estudante, que, no

presente caso, conforme demonstrado no documento de fls. 58, estaria esgotado.

Assm, ndo ha qualquer ilegdidade na exigéncia, para a concessdo de financiamento
estudantil, da existéncia de limite de recurso digponivel da mantenedora no momento da inscricéo
do estudante, uma vez que foi observada estritamente a literalidade da Portaria regulamentadora
da contratac&o de financiamento estudantil - Portaria Normativa n° 10, de 30 de abril de 2010.

O estabelecimento de condigdes para a concessao do financiamento do FIES insere-se
no ambito da conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e, portanto, ndo podem ser
modificados ou afastados pelo Judiciario, sendo reservado a este Poder apenas 0 exame da

legalidade do ato adminigtrativo, sendo-Ihe defesa qualquer incursdo no mérito adminigtrativo.
Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO SEGURANCA. FUNDO DE
FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR - FIES. LEI
10.260/2001. PORTARIA MINISTERIAL. EFEITOS CONCRETOS.
LEGITIMIDADE DO ATO.

[..]

3.4. O dispositivo impugnado encontra respaldo na Le 10.260/01, que (a)
atribuiu a0 MEC — na quaidade de formulador da politica de oferta de
financiamento e de supervisor da execucéo das operacfes do Fundo — o poder de
regulamentar o FIES, dispondo, em especial, sobre as exigéncias de desempenho
académico para a manutencdo do financiamento; (b) outorgou-lhe a faculdade de,
em cardter excepcional, admitir o cadastramento dos cursos para 0s quais nao
haja processo de avaliagdo concluido.

3.5. Ao Poder Judiciario cabe, tdo somente, verificar a legadidade do ato
administrativo, sendo-lhe defeso qualquer incursdo no mérito administrativo.

4. Seguranca denegada. (MS 15.212/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/10/2010, DJe 11/11/2010)
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Quanto ao pedido sucessivo, 0 presente mandado de seguranca néo € a via adequada,

até porque a autoridade coatora ndo € a responsavel pelo ato ora questionado no ponto.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca. Prgudicado o agravo regimenta de fls.
170/184.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0114765-9 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 26/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : GABRIELA TOMAZ SILVA
ADVOGADO : SAULO RODRIGUES MENDES
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA EDUCAQAO

INTERES. : UNIAO

MS  20.074 / DF

JULGADO: 26/06/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Financiamento Publico da Educacéo e/ou Pesquisa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Calmon,
Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho

votaram com o Sr. Ministro Relator.



