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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 323.425 - PE (2013/0097569-7)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : ANDREA CHRISTINA PORTELA GOUVEIA MANCO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : ANDREA GOMES BEZERRA
ADVOGADO : VANESSA MARIA DOS SANTOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO AGRAVANTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJ E
280/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A ofensaa le federal ensgjadora da abertura da via especia deve ocorrer
de forma direita, sendo inviave o conhecimento do recurso especia quando
a eventual ofensa a le federal se der de maneira reflexa, por demandar o
prévio exame de legidacao local. Nesse sentido: AgRg no REsp 801756/PB,
Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 15/5/6; AgRg no Ag
886188/RJ, Rdl. Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJe 7/2/8.

2. Hip6tese em que o exame da suposta ilegitimidade passiva ad causam do
Municipio agravante passa, necessariamente, peo exame de le locd.
Incidéncia da Simula 280/STF, por andogia

3. Da mesma forma, tendo o Tribund a quo afirmado que o municipio € o
responsavel pelo lancamento indevido do desconto previdenciaio para a
autarquia previdenciaia na folha de pagamento do agravado, rever ta
entendimento esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros NapoleBo Nunes Maia Flho (Presidente), Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 06 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 323.425 - PE (2013/0097569-7)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : ANDREA CHRISTINA PORTELA GOUVEIA MANCO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : ANDREA GOMES BEZERRA
ADVOGADO : VANESSA MARIA DOS SANTOS
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimental interposto pdo MUNICIPIO DE VITORIA DE
SANTO ANTAO contra deciso de minha relatoria, que negou seguimento a0 Seu recurso
especial, sob o fundamento de que a afericdo de sua ilegitimidade passiva ad causam esbarra no
Obice das Simulas 7/STJ e 280/STF-.

Afirma o agravante que o dedinde da controvérsia prescinde do exame de
matéria loca ou de reexame de provas, hgja visa que a questdo resume-se ao reconhecimento
de sua ilegitimidade passiva ad causam, a luz do que dispde o art. 3° do CPC. Segue afirmando
que (fl. 82e):

ap6s comprovada a condicdo de autarquia municipa, motivo pelo qua a
lei 3.188/2006 foi colacionada aos autos, resta claro que atribuir a0 municipio
a responsabilidade de restituir valores ja repassados a autarquia previdenciaria,
encontra ébice no artigo 3° do Cbdigo de Processo Civil que preceitua o
seguinte: “para propor ou contestar acd € necessario ter interesse e
legitimidade”.

Assim, é certo que ndo ha violagdo a lei n° 3.188/2006 e que tal situacéo
em momento algum foi objeto da presente demanda, servindo apenas para
comprovar a condigdo de autarquia municipal do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Vitdria de Santo Antdo, nos termos do art. 23 da
referidale: [...]

E ainda (fl. 83e):

Ao reconhecer a responsabilidade solidéria do Ente Publico Municipa
descentralizador, em relacéo a divida do Ente descentralizado, com autonomia
ndo apenas administrativa, mas também patrimonia e financeira, este Colendo
Tribunal, através desta Nobilissma Relatoria, vem desrespeitando o préprio
conceito de Personalidade Juridica, ficcdo que garante a existéncia, ab menos
no mundo juridico, de Entes, sgjam publicos ou privados, que se diferenciam
de seus gestores, socios e titulares, garantindo assim, uma distingdo entre o
patrimonio de uns e de outros.

Ao criar, mediante le, uma autarquia municipa, o Ente Plblico
descentralizador, aparta de seu patriménio e renda, parcela que devera garantir
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a administracdo daquela entidade, que, por sua vez, tera plena autonomia
administrativa.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 323.425 - PE (2013/0097569-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO AGRAVANTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. AFERI(;AO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJ E
280/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. A ofensaale federal ensgjadora da abertura da via especia deve ocorrer
de forma direita, sendo inviave o conhecimento do recurso especia quando
a eventual ofensa a le federal se der de maneira reflexa, por demandar o
prévio exame de legidacdo loca. Nesse sentido: AgRg no REsp 801756/PB,
Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 15/5/6; AgRg no Ag
886188/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJe 7/2/8.
2. Hipbtese em que 0 exame da suposta ilegitimidade passiva ad causam do
Municipio agravante passa, necessariamente, pdo exame de le locd.
Incidéncia da Simula 280/STF, por anaogia.
3. Da mesma forma, tendo o Tribund a quo afirmado que o municipio € o
responsavel pelo lancamento indevido do desconto previdenci&io para a
autarquia previdencid&ria na folha de pagamento do agravado, rever td
entendimento esbarra no ébice da Simula 7/STJ.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O presente agravo regimental ndo merece prosperar.

Com efeito, a deciséo agravada deve ser mantida por seus préprios fundamentos,
in verbis (fl. 73e):

Trata-se de agravo interposto pdo MUNICIPIO DE VITORIA DE
SANTO ANTAO de decisio que inadmitiu recurso especial manifestado, com
base no art. 105, 111, "a', da Constituicdo Federal, contra acordéo do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco em que se entendeu que a municipalidade
foi a responsavel pdo lancamento indevido do desconto previdenci&rio para a
Vitoriaprev (fls. 21/27€).

A parte agravante adega, nas razbes do recurso especia inadmitido,
violagdo a0 art. 3° da Le 5.869/73, a assercdo de que ndo teria legitimidade
para figurar no polo passivo da demanda.

Nas razbes do agravo, aduz que 0s pressupostos de admissibilidade
encontram-se presentes, repisando, ho mais, seus argumentos.

Sem contraminuta.

Decido.

Consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, a ofensa a ldé federal,
ensgjadora da abertura da via especial, deve ocorrer de forma direta, sendo
invidvel o conhecimento do recurso especial, quando a eventua ofensa a le
federa se der de maneira reflexa, por demandar o prévio exame de legidacéo



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

local. Nesse sentido: AgRg no REsp 801756/PB, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJe 15/5/6; AgRg no Ag 886188/RJ, Rd. Min. DENISE
ARRUDA, Primeira Turma, DJe 7/2/8.

Verificase que, no caso concreto, o exame da suposta ilegitimidade
passiva ad causam da parte agravante passa, hecessariamente, peo exame da
Le Municipa 3.188/06. Destarte, incide na espécie o 6bice da Sumula
280/STF, por analogia.

Outrossim, seria necessario reexaminar o conjunto fético-probatério da
demanda, uma vez que o Tribunal a quo afirmou que "o ente publico € o
responsavel pedo lancamento indevido do desconto previdenci&io para a
Vitorigprev na folha de pagamento da recorrida’ (fl. 25€). Assim, também
incide na espécie a Simula 7/STJ.

Ante o0 exposto, com base no art. 544, § 4°, 11, "d', do CPC, conhego do
agravo e nego-lhe provimento.

Intimem-se.

De fato, observa-se que 0s argumentos esposados pelo agravante sdo incapazes
de afastar os fundamentos da decisdo agravada, limitando-se sua insurgéncia a0 mero
inconformismo com o resultado do julgamento, que lhe foi desfavorével.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0097569-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 323425/ PE

NUmeros Origem: 260046800 260046801 260046802

EM MESA JULGADO: 06/06/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIODE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : ANDREA CHRISTINA PORTELA GOUVEIA MANCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANDREA GOMES BEZERRA
ADVOGADO © VANESSA MARIA DOSSANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pablico / Temporario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DEVITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : ANDREA CHRISTINA PORTELA GOUVEIA MANCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANDREA GOMESBEZERRA
ADVOGADO : VANESSA MARIA DOSSANTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves e Sérgio
Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



