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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 766.637 - RS (2009/0191013-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SINDSERF/RS
ADVOGADO : MARCELO GARCIA DA CUNHA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - SINDICATO -
LEGITIMIDADE PARA EXECUCAO DE TiTULO JUDICIAL DE ACAO COLETIVA -
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO DOS SUBSTITUIDOS.

1. O entendimento do STJ é no sentido de que os sindicatos tém ampla
legitimidade para atuar em Juizo na defesa dos direitos e interesses da categoria que representa,
tanto na fase de conhecimento quanto nas fases de liquidagdo e execugdo do julgado como
subgtitutos processuais.

2. Por se tratar de tipica hipétese de substituicdo processua, é desnecessaria
autorizacdo dos substituidos. Precedentes do STF.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e n&o providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE Especia do Superior Tribund de Justica A Corte Especid, por
unanimidade, conheceu dos embargos de divergéncia e negou-lhes provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Minigtros Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Castro
Meira, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Sdne Beneti, Luis Felipe Sdoméo, Raul Araljo Flho e
Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo e Nancy Andrighi.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Sdoméao e Raul Arajo Filho.

BrasiliaDF, 19 de junho de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Presidente

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 766.637 - RS (2009/0191013-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SINDSERF/RS
ADVOGADO : MARCELO GARCIA DA CUNHA E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de embargos de
divergéncia interpostos contra acdrd@o da Sexta Turma, relatado pela Min. Maria Thereza de

Asis Moura, assm ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO. SINDICATO. LEGITIMIDADE. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO.
PRECEDENTES.

1. Consolidou-se nesta Corte o entendimento de que os sindicatos tém
legitimidade ativa ad causam para atuarem como substitutos processuais, na defesa de
direitos e inter esses dos seus integr antes na fase de conhecimento, na fase de liquidacao
ou na fase executiva do processo, sendo desnecessaria a autorizacdo dos servidores
substituidos.

2. Agravo regimental improvido.

(fl. 176)

Inconformada, a UNIAO aponta dissidio jurisprudencia, sustentando que os
sndicatos, na liquidacdo e execucdo de sentencas proferidas em agdo coletiva guizada para
tutela de direitos individuais homogéneos, atuam na condicéo de representantes processuais.

Afirma que o sindicato embargado atuou sem procuracdo dos subgtituidos, em
contrariedade ao entendimento adotado pelos arestos paradigmas. Traz a confronto os seguintes

precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA. LIQUIDACAO E
EXECUCAO DE SENTENCA. LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO, COMO
REPRESENTANTE PROCESSUAL.

1. Acdo ordinaria ajuizada por entidade sindical em face da Unido, com a
finalidade de impedir o desconto mensal da contribui¢do previdenciaria para o Plano de
Seguridade Social dos servidores publicos federais substituidos, com a majoracdo de
aliquota efetuada pela Lei 8.162/91, bem como obter a condenagdo da ré na restituicéo dos
valores indevidamente descontados desde julho de 1994.

2. Os sindicatos tém legitimidade para propor a liquidagéo e a execucéo
de sentenca proferida em acdo condenatéria na qual atuaram como substitutos
processuais, caso ndo promovidas pelos interessados, hip6tese em que as referidas
entidades atuam em r egime der epresentacdo processual .

3. Precedente da Corte: REsp 487.202/RJ, 12 T., Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 24/05/2004;

4. Recurso especial provido para reconhecer a legitimidade do recorrente
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para propor a liquidacdo e execucdo da sentenca, na qualidade de representante
processual.

(REsp 637837/RS, Rdl. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 22/02/2005, DJ 28/03/2005, p. 202)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA.
DIFERENCAS DE CORRECAO MONETARIA DE CONTAS DO FGTS. LEGITIMACAO
ATIVA DAS ENTIDADES SINDICAIS. NATUREZA E LIMITES. PROVA DO FATO
CONSTITUTIVO DO DIREITO AFIRMADO E DOCUMENTO ESSENCIAL A
PROPOSITURA DA DEMANDA. DISTINCOES.

1. As entidades sindicais tém |legitimidade ativa para demandar em juizo a
tutela de direitos subjetivos individuais dos integrantes da categoria, desde que se tratem
de direitos homogéneos e que guardem relacdo de pertencialidade com os fins
institucionais do Sindicato demandante.

2. A legitimacéo ativa, nesses casos, se opera em regime de substituicédo
processual, visando a obter sentenca condenatéria de carater genérico, nos moldes da
previstanoart. 95 daL e n. 8078/90, sem qualquer juizo arespeito dasituacdo particular
dos substituidos, dispensando, nesses limites, a autorizacéo individual dos substituidos.

3. A individualizag&o da situag&o particular, bem assim a correspondente
liquidagado e execucéo dos valores devidos a cada um dos substituidos, se ndo compostas
espontaneamente, serdo objeto de agdo propria (acdo de cumprimento da sentencga
condenatéria genérica), a ser promovida pelos interessados, ou pelo Sindicato, aqui em
regime de representacéo.

4. Nao se pode confundir "documento essencial a propositura da agao"
com "6nus da provado fato constitutivo do direito". Ao autor cumpre provar os fatos que
dao sustento ao direito afirmado na peticéo inicial, mas isso ndo significa dizer que deve
fazé-lo mediante apresentacao de prova pré-constituida e ja por ocasi&o do ajuizamento da
demanda. Nada impede que o faca na instrucéo processual e pelos meios de prova
regulares.

5. Em se tratando de agdo coletiva para tutela de direitos individuais
homogéneos, que visa a uma sentenga condenatdria genérica, a prova do fato constitutivo
do direito subjetivo individual devera ser produzida por ocasi&o da agéo de cumprimento,
oportunidade em que se fard 0 exame das situagdes particulares dos substituidos, visando
a identificar e mensurar cada um dos direitos subjetivos genericamente reconhecidos na
sentenca de procedéncia.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 487202/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/05/2004, DJ 24/05/2004, p. 164)

Ouvido, opinou 0 MPF pelo desprovimento do recurso (fl. 267/271).
E o relatdrio.
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RELATORA

: MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE

ADVOGADO

DO SUL - SINDSERF/RS
: MARCELO GARCIA DA CUNHA E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): O

entendimento do STJ é no sentido de que os sindicatos tém ampla legitimidade para atuar em

Juizo na defesa dos direitos e interesses da categoria que representa, tanto na fase de

conhecimento quanto nas fases de liquidagéo e execucdo do julgado como substitutos processuais

€ ndo como meros representantes. Por se tratar de tipica hipdtese de subgtituicdo processua, é

desnecessaria qualquer autorizacdo dos subgtituidos.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO COLETIVA.
SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA AMPLA. EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.CONTAGEM DO PRAZO. PROCESSO DE
CONHECIMENTO. TRANSITO EM JULGADO. SUMULAS 150 E 383/STF, POR
ANALOGIA. RETORNO DOSAUTOS.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que os sindicatos
atuam em juizo na qualidade de substitutos processuais, tendo ampla legitimidade ativa
paraagir tanto nosfeitos cognitivos quanto nas liquidagdes, assim como nas execugdes.

2. O STJ entende que o prazo prescricional para a propositura da agdo
executiva contra a Fazenda Publica é de cinco anos contados do transito em julgado da
decisdo exequenda, conforme a Simula 150/STF; "Prescreve a execugdo ho mesmo prazo
de prescricéo da a¢do". Podera este ser interrompido uma Unica vez, recomegando a correr
pela metade, resguardado o periodo minimo de cinco anos, nos termos da Simula 383/STF.

3. Determinacéo de devolucéo dos autos ao Tribunal de origem, para que,
a partir da premissa de que a prescricdo se inicia com o transito em julgado da decisao
proferida na agdo coletiva, examine se a respectiva execucéo do Sindicato foi proposta no
prazo quinquenal, pois a verificagdo das datas demanda o revolvimento de matéria
fatico-probatéria, obstado pelaaplicacdo da Siumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 77.333/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 08/03/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE.
LIQUIDACAO E EXECUGCAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que " os Sindicatos
agem em juizo na qualidade de substitutos processuais, tendo ampla legitimidade ativa
paraagir tanto nos feitos cognitivos, quanto nas liquidacfes, como, ainda, nas execucoes"
(REsp 1.225.034/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe 22/10/12).

2. Agravo néo provido.
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(AgRg no Ag 1399632/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 10/12/2012)

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - LEGITIMIDADE
INDIVIDUAL PARA EXECUCAO DE TITULO OBTIDO EM ACAO COLETIVA.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que os sindicatos
agem em juizo na qualidade de substitutos processuais, tendo ampla legitimidade ativa
paraagir tanto nos feitos cognitivos, quanto nas liquidacfes, como, ainda, nas execucoes.

2. Integrante de uma categoria, ainda que néo filiado, beneficiado em acéo
proposta por sindicato tem legitimidade para, em nome préprio, requerer a execucao.

3. Recurso néo provido.

(REsp 1225034/RJ, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 22/10/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. ONUS DA SUCUMBENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS, NA ORIGEM, EM R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS). ART.
20, § 40. DO CPC. MAJORAGAO PELA DECISAO AGRAVADA PARA R$ 210.000,00
(DUZENTOS E DEZ MIL REAIS). INSISTENCIA DO RECORRENTE NA NECESSIDADE
DE ELEVACAO DO VALOR FIXADO EM RAZAO DO VALOR DA CONDENAGAO.
VALOR IRRISORIO NAO CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL DA ASSOCIACAO
DOS SERVIDORES DA JUSTICA FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO - ASSEJUFE
DESPROVIDO.

()

2. Efirme o entendimento desta Corte no sentido de que os sindicatos
possuem ampla legitimidade extraordinéria para defender em juizo os direitos da
categoria, ndo apenas na fase de conhecimento, mas também em liquidacéo e execucéo de
sentenca, sendo desnecessaria a autorizacgao dos servidor es substituidos.

3. O exame da tese referente aos juros de mora € invidavel em sede de
agravo regimental, por constituir-se verdadeira inovacéo. Desse modo, ndo tendo sido
argiiida no momento oportuno, resta preclusa a matéria.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

(AgRg no REsp 1290730/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe 02/08/2012)

PROCESSUAL CIVIL. LIQUIDACAO E EXECUCAO DE TIiTULO
EXECUTIVO JUDICIAL. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE.
PRECEDENTES STJ.

1. Efirme nesta Corte o entendimento de que os sindicatos podem propor
a liguidacdo e a execucdo das sentencas proferidas em acfes, nas quais atuaram como
substitutos processuais, sem necessidade de autorizacéo especifica dos substituidos para
afase executiva.

2. Incidéncia da Simula 83/STJ, vez que a decisdo do Tribunal a quo foi
no mesmo sentido da jurisprudéncia esposada por este Tribunal.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1288197/DF, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/02/2012, DJe 05/03/2012)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
SINDICATOS. EXECUCAO DE JULGADO EM ACAO COLETIVA. LEGITIMIDADE.
SUBSTITUTO PROCESSUAL. POSSIBILIDADE.

1. A legitimidade extraordindria conferida pela Constituicdo da
Republica aos Sindicatos, para defesa em juizo ou fora dele dos direitos e inter esses
coletivos ou individuais, independentemente de autorizacdo expressa do associado, se
estende a liquidagdo ou execucdo da decisdo judicial, hipétese em que devera
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particularizar asituacgao juridica de cada qual dos substituidos.

2. Embargos de divergénciarejeitados.

(EREsp 941.108/RS, Rd. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/12/2009, DJe 08/02/2010)

AGRAVO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE
EXTRAORDINARIA DE SINDICATO NA FASE DE LIQUIDACAO E EXECUCAO.
HIPOTESE DE SUBSTITUIGAO PROCESSUAL. AUTORIZAGAO EXPRESSA DOS
SUBSTITUIDOS. DESNECESSIDADE.

- E firme o entendimento desta Corte no sentido de que os sindicatos
possuem ampla legitimidade extraordinédria para defender em juizo os direitos da
categoria, ndo apenas na fase de conhecimento, mas também em liquidagédo e em execugao
de sentenca. A hipétese é de substituicao, e ndo de representacdo processual, razéo pela
gual é desnecessaria a autorizagéo dos substituidos. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 8438/PR, Rd. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2011, DJe 03/11/2011)

Os precedentes colacionados, assim como o acérdao impugnado estdo em sintonia
com o entendimento adotado pela Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO SINDICAL.
ART. 8 I, DA CF/88. AMPLA LEGITIMIDADE. COMPROVACAO DA FILIACAO NA
FASE DE CONHECIMENTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. “O artigo 8° Ill, da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade
extraordinédria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e inter esses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade
extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidacdo e a execucdo dos cr éditos reconhecidos
aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipétese de substituicdo processual, é
desnecessaria qualquer autorizacdo dos substituidos” (RE 210.029, Pleno, Relator o
Ministro Carlos Velloso, DJ de 17.08.07). No mesmo sentido: RE 193.503, Pleno,
Relator para o acordao o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 24.8.07.

(..)

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 696.845 AgR/DF, rel. Min. Luiz Fux, PrimeiraTurma, DJ 16/10/2012)

PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8 Ill DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E
INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O artigo 8° Il da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade
extraordinéria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e inter esses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade
extraordinéaria é ampla, abrangendo a liquidacéo e a execucgéo dos créditos reconhecidos
aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipotese de substituicdo processual, é
desnecessaria qualquer autorizagéo dos substituidos. Recur so conhecido e provido.

(RE 210.029/RS, rel. Min. Joagquim Barbosa, Pleno, DJ 12/06/2006)

Com essas consideracdes, conheco dos embargos mas nego-1hes provimento.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2009/0191013-1 PROCESSO ELETRONICO EREsp 766.637 / RS

Numeros Origem: 200204010401127 200501160411 9400023340
PAUTA: 15/05/2013 JULGADO: 19/06/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS
ADVOGADO : MARCELO GARCIA DA CUNHA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Adicional por Tempo de Servico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, conheceu dos embargos de divergéncia e negou-lhes
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Castro Meira, Arnaldo Esteves
Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Sidnel Beneti, Luis Felipe Saloméo, Raul Araljo Filho e Gilson Dipp votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Nancy Andrighi.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Sdloméo e Raul Aratjo Filho.



