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RECURSO ESPECIAL N°©1.182.880 - MT (2010/0038016-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL INMETRO

PROCURADORA : ANA CRISTINA OTHON DE OLIVEIRA VILLACA E OUTRO(S)

RECORRIDO : BARAVELLI CALCADOSE CONFECCOES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DISPOSITIVOS
DA EMENTA E DO JULGADO. CONTRADICAO. OCORRENCIA.

1. Deve ser reconhecida a violagdo do art. 535, |, do CPC quando fatar identidade
entre o digpositivo da ementa e a substéncia do que foi decidido no acérdéo.

2. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente) e Mauro Campbdl Marques votaram com o Sr. Minisro Relator. Ndo
participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha. Dr. SAvio Medeiros
Costa Hlho, pela pate RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL INMETRO

Brasilia, 28 de junho de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°©1.182.880 - MT (2010/0038016-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL INMETRO

PROCURADORA : ANA CRISTINA OTHON DE OLIVEIRA VILLACA E OUTRO(S)

RECORRIDO : BARAVELLI CALCADOS E CONFECCOES

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

RELATORIO

Trata-se de recurso especia interposto com fundamento na dinea "d' do permissivo
congtituciona contra acorddo proferido pela Oitava Turma do Tribunad Regiond Federal da 12 Regiéo,
assm ementado:

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - AUTARQUIA FEDERAL - VALOR
IRRISORIO - ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUI(;Z\O - LEI N.
10.522/2002.

| - O artigo 20 da L& n. 10.522/2002 ndo é aplicavel as autarquias. Assim sendo,
cabe ao credor decidir sobre a conveniéncia ou ndo de recorrer ao Poder Judiciario para
defesa de seu direito. A decisdo sobre a existéncia de interesse, ou ndo, em prosseguir o
feito € absolutamente discricionaria, e ndo cabe ao juiz substituir-se ao administrador,
emitindo juizo de valor a respeito da oportunidade e conveniéncia sobre a remissdo dos
débitos.

Il - Apelagdo provida para determinar o retorno dos autos a Vara de origem para
arquivamento sem baixa na distribuigéo (e-STJ fl. 39).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados. A ementa foi assm redigida:

EMBARGOS DE DECLARACAO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO DE CLASSE. VALOR IRRISORIO. ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA
DISTRIBUICAO. LEI N. 10.522/2002.

I. Conquanto o voto tenha dado provimento a apelacdo para reformar a sentenca,
com devolucdo dos autos para o0 regular prosseguimento da execucdo e na ementa tenha
sido ressaltado o arquivamento do processo sem baixa na distribuicdo, € certo que numa ou
noutra situacd ndo ha de se faar em prejuizos para 0 exequente, visto que, mesmo
arquivado provisoriamente o processo poderd ser reativado a pedido, se demonstrada a
viabilidade da execucéo.

Il. Sem omissdo ou contradicado, rejeitam-se 0s embargos (e-STJ fl. 49).

O recorrente aega violagéo do art. 535, |, do CPC, por ocorréncia de contradicéo entre o
dispostivo e a ementa do julgado, e do art. 20 da Lei 10.522/2002, porque o arquivamento da execucéo
previsto na referida norma somente se aplica aos créditos da Uniéo.

As contrarrazdes ndo foram apresentadas (e-STJ fl. 60).

O recurso foi admitido na origem (e-STJ fl. 62).

A

decisdo anterior que negou provimento ao gpelo nobre foi anulada e determinado o

retorno dos autos para inclusdo do feito em pauta (e-STJ fls. 92-93).
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O Minigério Publico Federa opina pelo provimento do recurso, com o prosseguimento do
executivo fiscal (e-STJfls. 100-105).

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DISPOSITIVOS
DA EMENTA E DO JULGADO. CONTRADICAO. OCORRENCIA.
1. Deve ser reconhecida a violagdo do art. 535, |, do CPC quando faltar identidade
entre o digpositivo da ementa e a substéncia do que foi decidido no acérdéo.
2. Recurso especia provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recorrente dega, a
principio, violacdo do art. 535 do CPC, ao argumento de contradicdo entre o digpostivo e a ementa do
julgado: enquanto aquele concluiu pelo prosseguimento da execucdo fiscal, esta determinou o seu
arquivamento, até que sgja demonstrada a viabilidade da execucdo. Aduz, nesse passo:

Ora, 0 préprio acorddo nos embargos reconhece a existéncia da contradicao,
recusando-se, contudo, a sanala, ao argumento de que nédo se verifica prejuizo, sendo
indiferente a esta autarquia qualquer das duas providéncias citadas.

Porém, ndo é o que ocorre.

O desarquivamento dos autos, como esta registrado no proprio acérddo nos
embargos, esta condicionado a demonstracdo da viabilidade da execucdo. Ou segja, ndo
basta 0 simples pedido de prosseguimento da execugdo, devendo esta autarquia demonstrar
a viabilidade da execucéo, o que por s sb, ja demonstra a existéncia de prejuizo a justificar
ainterposicao do presente apelo, caracterizando o interesse recursal.

Além disso, o prazo da prescri¢do intercorrente conta-se a partir do arquivamento
dos autos, de acordo com o artigo 10, § 4°, da Le 6830/80, o que também denota prejuizo.

Por ultimo, ndo ha qualquer fundamento para o arquivamento dos autos, pois,
como o proprio acérddo reconheceu, o artigo 20 da Le 10.522/02 ndo incide no caso, pois
esta Le apenas se aplica a Fazenda Publica, ou sgja, aos débitos inscritos na Divida Ativa
da Unido. O presente caso versa sobre débito inscrito na Divida Ativa do INMETRO,
autarquia federal que ndo se confunde com a Unido. Os créditos das autarquias federais
estdo disciplinados pea Le 9469/97, que iguamente ndo prevé o arquivamento do feito
nestas circunstancias.

E de se notar, ainda, que a fase processual em que se encontra o feito € a inicid,
ou sgia, ainda ndo foi intentada qualquer diligéncia para a citago do executado no endereco
fornecido na peticdo inicid, ndo havendo o que esta autarquia pedir nos autos até que seja,
a0 menos, diligenciada a citago.

Deste modo, néo se justifica, nesta fase processual, o arquivamento dos autos e,
com menos razdo ainda, com exigéncia de demonstracéo de viabilidade da execucdo para
gue se autorize o desarquivamento (e-STJ fls. 55-56).

O recurso ja merece prosperar nesse tanto.
O acdrddo impugnado entendeu que o art. 20 da Le 10.522/2002 ndo € aplicavel as
autarquias, cabendo, ndo ao juiz, mas ao credor decidir sobre a conveniéncia de recorrer ao Poder
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Judiciario para defesa de seu direito. Em consequéncia, deu provimento a apelagéo "para reformar ar.
sentenca e determinar 0 retorno dos autos a Vara de origem para o regular prosseguimento do feito"
(e-STJ fl. 37). Todavia, constou no item Il da ementa que a apelagdo foi provida "para determinar o
retorno dos autos a Vara de origem para arquivamento sem baixa na distribuicéo” (e-STJfl. 39).

Instada a manifestar-se, a Corte Regiona reeitou os embargos de declaracdo opostos.
Afirmou que "Conquanto o voto tenha dado provimento a apelacdo para reformar a sentenca, com
devolugdo dos autos para o regular prosseguimento da execucdo e na ementa tenha sdo ressaltado o
arquivamento do processo sem baixa na distribuicgo, € certo que numa ou noutra situacdo ndo ha de se
faar em prguizos para 0 exequente, viso que, mesmo arquivado provisoriamente 0 processo podera
ser reativado a pedido, se demonstrada a viabilidade da execucdo” (e-STJfl. 47).

N&o agiu com acerto o Tribuna de origem ao recusar dirimir contradicgo evidente, a falta
de identidade entre o digpositivo contido na ementa e o0 do julgedo propriamente dito.

Fundada a decisdo colegiada na ndo-aplicacdo do disposto no art. 20 da Lel 10.522/2002 as
autarquias - caso dos autos em que a execucgdo fiscal fol guizada pelo Ingtituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qudidade Industrid-INMETRO, criado pela Le 5.966/73-, outra nd0 poderia ser a
solucdo da controvérsia sendo o provimento da apelacdo nos moldes do voto condutor do relator
originario. Assm, 0 equivoco esta na ementa que, por encerrar Simula do julgado, ndo pode descurar
de sua concluséo.

Ademais, arquivado provisoriamente o feito, corre em desfavor do Poder Publico o prazo
quinquend da prescricéo intercorrente, como se infere do julgamento do REsp 1.102.554, de minha
relatoria:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARQUIVAMENTO. ART. 20 DA LEI 10.522/02.
BAIXO VALOR DO CREDITO EXECUTADO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART.
40, § 4° DA LEF. APLICABILIDADE.

1. A omissdo apontada acha-se ausente. Tanto o acérddo que julgou a apelacdo
como aguele que examinou os embargos de declaragdo manifestaram-se explicitamente
sobre a tese fazendaria de que a prescri¢éo intercorrente somente se aplica as execucdes
arquivadas em face da ndo locaizacdo do devedor ou de bens passiveis de penhora, ndo
incidindo sobre o arquivamento decorrente do baixo vaor do crédito. Prgjudicia de
violagdo do art. 535 do CPC afastada.

2. Ainda que a execucéo fiscal tenha sido arquivada em razdo do pequeno valor
do débito executado, sem baixa na distribui¢do, nos termos do art. 20 da Le 10.522/2002,
deve ser reconhecida a prescricdo intercorrente se 0 processo ficar paralisado por mais de
cinco anos a contar da decisdo que determina o arquivamento, pois essa horma nao
constitui causa de suspensdo do prazo prescricional. Precedentes de ambas as Turmas de
Direito Publico.

3. A mesma razéo que impde a incidéncia da prescric¢éo intercorrente quando néo
localizados o devedor ou bens penhoraveis — impedir a existéncia de execucdes eternas e
imprescritiveis —, também justifica o decreto de prescricdo nos casos em que as execugoes
sdo arquivadas em face do pequeno valor dos créditos executados.

4. O 8§ 1°do art. 20 daLe 10.522/02 - que permite sgjam reativadas as execucdes
guando ultrapassado o limite legal — deve ser interpretado em conjunto com a norma do art.
40, § 4°, da LEF — que prevé a prescricdo intercorrente -, de modo a estabelecer um limite
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tempora para o desarquivamento das execucOes, obstando assim a perpetuidade dessas
acoes de cobranca.

5. Recurso especia ndo provido. Acordéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugdo STJ n.° 08/2008 (REsp 1102554/MG, Rel. Min. Castro Meira, Primeira
Secdo, Dje 8.6.2009).

Dai por que o fundamento de auséncia de preuizo utilizado no acérdéo dos embargos deve
ser rechagado, sem dizer que se cuida de execugdo fiscal no seu nascedouro com indicagéo precisa na
peticdo inicid do endereco para a citagdo do devedor.

Por fim, sobre 0 mangjo dos aclaratorios para correcdo do vicio em questéo, vale conferir o
seguinte precedente jurisprudencid:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC,AO. ERRO MATERIAL.
DESCONFORMIDADE ENTRE A EMENTA E O VOTO CONDUTOR DO ACORDAO.
CABIMENTO.

Os embargos de declaracéo sdo cabiveis para sanar contradicdo ou erro materia
verificado pelo descompasso entre a conclusdo do voto e o contido no resultado do
julgamento ou na ementa do acérddo. Precedentes da Corte.

Embargos de divergéncia recebidos (EREsp 40468/CE, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, Corte Especia, DJ 3.4.2000).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para anular o acérddo dos
embar gos de declaracao.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0038016-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.182.880/ MT

NuUmero Origem: 200636020000824
PAUTA: 28/06/2011 JULGADO: 28/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DEMETROLOGIA NORMALIZAQAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL INMETRO
PROCURADORA : ANA CRISTINA OTHON DE OLIVEIRA VILLACA EOUTRO(S)
RECORRIDO : BARAVELLI CALCADOSE CONFECQCES
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). SALVIO MEDEIROS COSTA FILHO, pea parte RECORRENTE: INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL INMETRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ap recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



