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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.243.662 - MG (2009/0204596-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE :  HCPECAS S/A
ADVOGADOS : LAURINDO LEITE JUNIOR
LEANDRO MARTINHO LEITE E OUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ELAINE COURA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - ICMS - DIREITO A
CREDITAMENTO - OPERACOES INTERESTADUAIS COM FORNECEDORES
FAVORECIDOS POR BENEFICIOS FISCAIS ILEGITIMOS - INEXISTENCIA -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - SUMULA 83/STJ.

1. N&o ofende o art. 19 da Le Complementar 87/96 ato de Governo
locd (arts. 62, 8 1° e 71, VI do RICMSMG) que restringe o creditamento de ICMS
incidente sobre operacOes interestaduais com bens ou servicos objeto de incentivo
fiscal concedido em violagéo as disposigdes da Le Complementar 24/75.

2. A tese recursa implica em afastar por incongtituciondidade o art. 8,
| da LC 24/75, cuja recepcdo pela Carta Magna ja foi inimeras vezes ratificada pela
Suprema Corte.

3. O Tribund locd assentou que se recolheu na operacéo interestadual
de aquiscdo de mercadoria diquota inferior a devida, em razéo da celebracédo de
regime especia de apuracdo de ICMS entre o Digtrito Federal e o contribuinte, aliquota
esta considerada na legidacéo minera para efeito de creditamento do ICMS.

4. Inexigte divergéncia jurisprudencial se o0 acérddo da origem aplica o
entendimento atualmente em vigor no Superior Tribuna de Justica.

5. Precedentes da Suprema Corte

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministiros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando a Sra. Minigtra Eliana Camon, a Turma, por maioria, negou provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vencido o Sr.
Minisro Castro Meira" Os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
(voto-vista) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques,
nos termos do Art. 162, § 2°, do RISTJ.

Brasilia-DF, 1° de marco de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
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AGRAVANTE : HCPECAS SA
ADVOGADO : LEANDRO MARTINHO LEITE E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ELAINE COURA E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuidase de agravo
regimental interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso especial, nos termos do art.
557 do CPC, por entender que mercadorias adquiridas em desacordo com as hormas conveniais
de concessdo de beneficio fiscal ndo geram direito a credito do impogto. (fls. 646/651).

Nas razbes, defende-se, em sintese, que

a) ilegdidade do Regime de Especial de Apuracdo de ICMS indituido pelo
Didrito Federal por vedar o creditamento integra do imposto devidamente destacado em
documento fiscal e incidente nas operagdes interestaduais de aquisicdes e transferéncias de
autopecas fora dos lindes condtitucionais e legais, implicando em ofensa a0 principio da
néo-cumulatividade do imposto. Afind, se uma empresa se sujeita ao regime habitual de
apuracéo do ICMS, escritura regularmente suas operacdes, mas ao final do periodo de
apuracao do imposto ndo o recolhe aos cofres publicos, tal fato logicamente ndo sujeitara
0 destinatario de suas mercadorias ao estorno do credito;

b) para o creditamento do imposto pelo adquirente da mercadoria basta que o
impogto tenha incidido na operacdo anterior;

c) se um Ente Federado abre md de um crédito tributaio perante um
contribuinte jurisdicionado e outro se sinta lesado, devera este buscar resguardo perante o Poder
Judiciario e ndo se voltar contra o adquirente da mercadoria estabelecido em seu territorio;

d) o art. 8, | daLei Complementar 24/75 ndo foi recepcionado pea Constituicdo
Federdl; e

e) demonstrou-se no recurso especia o dissidio interpretativo com os REsp
259.877/RJ e 773.675/RS.

Ao find, postula a reforma da decisdo agravada, com o provimento do recurso..

Adie o julgamento do feito em raz&o de memoriais apresentados, 0s quais aduzem
basicamente o seguinte;

1) o direito a ndo-cumulatividade do ICMS emerge da prépria Congtituicéo
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Federa e somente esta pode estabel ecer-lhe limitagOes;

2) umavez fixada a aiquota por Resolucéo do Senado Federal para as operagoes
interestaduais assiste direito ao contribuinte de se creditar pelo referido montante, n&o tendo o
Estado de Destino direito ao diferencid de diquota, pertencente ao Estado de origem;

3) oart. 8,1 daLC 24/75 é incondtituciond,;

4) precedentes desta Corte reconhecem o direito ao creditamento independente
do vaor efetivamente cobrado na operacdo interestadua, pois a ndo-cumulatividade objetiva o
encontro de créditos escriturais, ou sga, o valor devido na operacdo anterior de entrada com o
vaor devido na operacdo poderior, de saida;

5) o0 Supremo Tribuna Federd, em duas oportunidades - no MS 21.863-1/ES e na
ADin 3.312-3/MT,, reconheceu o direito ao creditamento do contribuinte.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.243.662 - M G (2009/0204596-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : HC PECAS S/A

ADVOGADO : LEANDRO MARTINHO LEITE E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ELAINE COURA E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): As premissas
gque fundamentam o presente recurso foram todas refutadas na decisdo agravada, na qud
consignel que

1) o recurso especia interposto com fundamento na dinea b do permissvo
congtitucionad ndo merece conhecimento porque ndo se declarou a validade da norma federal ou
aplicou-se a legidacdo loca em seu detrimento. Considerou-se que tanto a legidacéo locd (o0
regulamento) quanto a legidacéo federal (e complementar) estdo em harmonia, ou sga, ambas
sd0 convergentes com a findidade do sistema e, portanto, ambas sdo validas,

2) inexistentes as violagdes ao art. 19 da Lei Complementar 87/96 que digde:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido
em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

A néo-cumulatividade € principio e regra. E principio quando visa concretizar o
vaor justica tributaria, através do respeito a capacidade contributiva para evitar a incidéncia
em cascata de tributos incidentes sobre uma cadeia produtiva e de circulacéo de bens e servicos.

E regra porque a ndo-cumulatividede aparelhase pelas  normas
infracongtitucionais, que seguem o regime do credito fisico, pelo qua se exige que o creditamento
exista quando ha a cobranca efetiva do tributo na etapa anterior a saida das mercadorias ou
servicos, no caso do ICMS. E ndo s0. Exige-se que o crédito de ICMS incidente na operacéo
anterior tributada seja idoneo e legitimo, ou sgja, esteja expresso em documento fiscal idéneo ou
atenda as normas da legidacdo tributaria aplicaves.

Neste contexto, é vdido citar os arts. 23 da Lei Complementar 87/96 e o art. &, 1,
daLe Complementar 24/75:

Lel Complementar 87/96:
Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o
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gual tenham sido prestados o0s servigos, esta condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for 0 caso, a escrituracdo nos prazos e condic¢des estabelecidos na

legislacao.

Lei Complementar 24/75:

Art. 8 - A inobservancia dos dispositivos desta Le acarretarg,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabel ecimento recebedor da mercadoria;

Da transcricdo percebe-se que os arts. 62, § 1° e 71 do RICMSMG
encontram-se em consonancia com a norma complementar e com a Congtituicdo Federd, na
medida em que esta exige a celebracdo de convénio para a indituicdo de isencdo ou qualquer
outra medida de incentivo fiscal de ICMS, com vistas a afastar a chamada guerra fiscal.

Portanto, créditos oriundos de operacOes interestaduais com mercadorias ou
servicos objeto de incentivo fiscal concedido em desacordo com o Sistema Congtituciona
Tributario é nulo e ndo gera direito ao creditamento. Ta restricdo de modo dgum ofende a regra
e o principio da ndo-cumulatividade, pois de uma ilegdidade ndo se pode derivar direitos.

3) No caso concreto, o Tribund assentou o seguinte quanto a matéria fatica:

(...) Analisando os autos extrai-se que a apelante firmou, em 22 de
setembro de 2003, um "termo de acordo de regime especial” com o Distrito Federal, por
intermédio da Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazendo do Distrito
Federal, cujavalidade expirou em 30 de junho de 2006.

Constata-se, entdo, que a apelante, ao realizar operagfes sobre as quais
incide o ICMS, é beneficiada por um regime especial.

A Resolugdo 3.661/2001 trouxe para o0 seu sistema normativo tributério a aiquota
cobrada no Digtrito Federal para conferir direito ao crédito até o montante recolhido na operacdo
de aquisicdo de mercadorias;

4) a0 aceitar-se o creditamento de ICMS no percentual de 12%, por ser esta a
diquota fixada na Resolugdo 22/89 do Senado Federa, independentemente da comprovacdo no
caso concreto da diquota vigente na operacdo de aguisicdo da mercadoria, o feito deve ser
remetido ao Pleno desta Corte, por implicar em juizo de incongtituciondidade do art. &, | daLC
24/75, reiteradamente declarado pela Suprema Corte como recepcionado pela atua Carta
Magna;

5) prgudicididade quanto a divergéncia jurigorudencid, diante do entendimento

atua da 22 Turma, traduzido na ementa seguinte:

TRIBUTARIO - ICMS - VEDACAO A CREDITAMENTO - AQUISICAO
DE MERCADORIAS OU SERVICOS OBJETO DE INCENTIVOS FISCAIS ILEGITIMOS -
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POSSIBILIDADE - RECURSO ESPECIAL - CABIMENTO PELA ALINEA "B".

1. Invidvel o conhecimento de recurso especial pela alinea "b" do
permissivo constitucional se o Tribunal local n&o valida a legislagéo local em detrimento
dalegislacdo federal.

2. Ndo ofende o art. 19 da Lei Complementar 87/96 ato de Governo local
(arts. 62, 8 1° e 71, VI do RICMS/MG) que restringe o creditamento de ICMS incidente
sobre operacdes interestaduai s com bens ou servicos objeto de incentivo fiscal concedido
em violagéo as disposi¢des da Lei Complementar 24/75.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 925794/MG, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/04/2009, D Je 08/05/2009)

Em aditamento, colaciono aresto da lavra do Ministro Herman Benjamim no

mesmo sentido da decisdo agravada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE. ICMS. SAIDA ISENTA.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. Os Embargos de Declaragcdo ndo séo instrumento para rediscussdo do
mérito da decisao i mpugnada.

2. Aclaratérios recebidos como Agravo Regimental. Aplicacdo do
Principio da Fungibilidade Recursal.

3. Nos termos do art. 155, § 2°, II, "b", da CF, a isencdo na saida da
mercadoriaimplicaanulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores. Inexiste ofensa ao
Principio da Nao-Cumulatividade. Precedentes do egrégio STF.

4. Subsidiariamente, a contribuinte argumenta que a isencéo de ICMS é
invdlida, porquanto veiculada por decreto do Executivo. A empresa aproveitou-se da
isencdo no momento da saida, visto que ndo recolheu o ICMS sobre a venda da
mercadoria. Posteriormente alega que tem direito ao creditamento, pois esse beneficio
fiscal foi irregularmente concedido.

5. Para que o pleito mandamental pudesse prosperar, com base nessa
linha argumentativa, seria necessaria a prova pré-constituida do direito suscitado, ou sgja,
que a contribuinte comprovasse ter recolhido o ICM S na saida da mercadoria. | sso porque
o direito ao creditamento somente existe quando a saida é tributada, vale dizer, quando o
contribuinte submete-se a exagdo correspondente.

6. Agravo Regimental n&o provido.

(EDcl no RMS 23.159/MT, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/05/2009, DJe 21/08/2009).

Portanto, cabivel a aplicacéo da Simula83/STJ.

6) O Supremo Tribund Federal ja se pronunciou sobre a vigéncia do art. 8% | da
LC 24/75, que condiciona o creditamento do ICMS a vaidade do beneficio fiscal concedido pelo
Ente tributario, ou sga, se houve a precedéncia de acordo dos titulares do CONFAZ sobre a

legitimidade daquele beneficio, como se revela na seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N.°
1.798/97, E ART. 8.° DO DECRETO N.° 9.115/98, DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 150, 8§ 6.% E 155, § 25 XllI, G, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O primeiro ato normativo estadual, instituindo beneficios
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relativos ao ICMS sem a prévia e necesséria celebragdo de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal, contraria os dispositivos constitucionais sob enfoque. Alegacdo de
inconstitucionalidade igualmente plausivel no tocante ao art. 8.° do Decreto n.° 9.115/98,
que, extrapolando a regulamentacdo da mencionada lei, fixa, de forma auténoma,
incentivos fiscais sem observancia das mencionadas normas da Carta da Republica. Agdo
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade das normas em questéo.

(ADI 2439, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2002, DJ
21-02-2003 PP-00027 EMENT VOL-02099-01 PP-00192)

Na ADin 3312/MT, embora tenha a Suprema Corte declarado a
incongtitucionaidade forma de dispostivo da legidacdo mato-grossense que fixou a diquota de
operacdo interestadua em 7%, quando as mercadorias transacionadas fossem provenientes do
Digrito Federd, Espirito Santo, Goids e Pernambuco, por ofender o art. 155, IV da CF/88,
ratificou o entendimento ja pacifico naguela Corte pela impossibilidede de creditamento superior
a0 vaor do tributo efetivamente recolhido na operacdo de aquisicao de mercadorias, sendo
ilegitimo o beneficio fiscal concedido unilateralmente por um Estado-Membro, sem submisso do
tema ao 0rgéo competente: 0 CONFAZ.

Destaco aguns trechos do voto:

()

5. Ora, 0 ICM S é um imposto ndo-cumulativo. Dai porque o contribuinte &
titular de direito ao crédito do impsoto pago na operacéo precedente. Esse critério haveria
de ser calculado a aliquota de 7% se €ela efetivamente correspondesse o percentual de
tributo incidente sobre essa operagdo. Ocorre que, no caso, a incidéncia da-se pela
aliquota de 12%, n&o pelade 7% autorizada ao contribuinte mato-grossense.

(..)

7. O Estado do Mato Grosso, como se V&, pretende fixar a aliquota do
ICMS, em relagé@o aos produtos adquiridos nos Estados do Espirito Santo, de Goias, de
Pernambuco e no Distrito Federal, no mesmo patamar da fixada no que tange aos produtos
oriundos das regifes Sul e Sudeste. 1sso, no entanto, compete ao Senado Federal.

8. (...) Aponto, ndo obstante, a corre¢do do quanto afirmou o Procurador
Gea da Republica o texto normativo objeto da presente ADI efetivamente viola o
disposto no artigo 155, incisos IV e V, da Constitui¢do do Brasil ao fixar "aliquotado ICMS
de 7%, i. e., em valor inferior ao percentual de 12% prescrito pela Resolucdo n. 22/89 do
Senado Federal", sendo "pacifico o entendimento jurisprudencial de que a concessao
unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebracdo de convénio
intergovernamental, nos termos do que dispde a LC 24/75, afronta o artigo 155, § 2°, XIll, g,
da Constituicdo Federal.

9. Precisamente nesse sentido pronunciou-se o Pleno, recentissimamente,
no julgamento da ADI 2.548, Sessdo de 11 de novembro de 2006. Disse em seu voto o
Relator, Ministro GILMAR MENDES: "(é) certo que esta Corte tem-se manifestado, em
sede cautelar ou definitiva, quanto a inconstitucionalidade da concessdo unilateral pelo
Estado-membro ou pelo Distrito Federal de isencdes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS, sem a celebracdo de convénios intergovernamentais”.

No mesmo sentido é o0 seguinte acdrddo da Suprema Corte:

EMENTA: Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Caréter normativo auténomo e abstrato dos dispositivos impugnados. Possibilidade de
sua submissdo ao controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. 3. ICMS. Guerra
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fiscal. Artigo 2° da Lel n® 10.689/1993 do Estado do Parana. Dispositivo que traduz
permissdo legal para que o Estado do Parand, por meio de seu Poder Executivo,
desencadeie a denominada "guerra fiscal", repelida por larga jurisprudéncia deste
Tribunal. Precedentes. 4. Artigo 50, XXXII e XXXIII, e 88 36, 37 e 38 do Decreto Estadual
n° 5.141/2001. Auséncia de convénio interestadual para a concessao de beneficios fiscais.
Violag&o ao art. 155, §2°, Xll,g, da CF/88. A auséncia de convénio interestadual violao art.
155, 8 2°, incisos IV, V e VI, da CF. A Constituicdo é clara ao vedar aos Estados e ao
Distrito Federal a fixagdo de aliquotas internas em patamares inferiores aquele instituido
pelo Senado para a aliquota interestadual. Violagéo ao art. 152 da CF/88, que constitui o
principio da ndo-diferenciacdo ou da uniformidade tributéria, que veda aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabel ecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino. 5. M edida cautel ar deferida.
(ADI 3936 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2007,
DJe-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00030 EMENT
VOL-02297-02 PP-00215)

A Resolucdo 3.661/2001 ndo cuidou de fixar diquota em operacéo interestadual

(dai a diferenca da presente questdo juridica com relacdo ao que restou decidido na ADin

3.312/MT) mas de prever a Situacdo concreta para deferir o creditamento do imposto nas

operacOes internas de saida até o montante do tributo recolhido na operacdo de aquisicdo de

mercadoria

7) A pretensdo da contribuinte, portanto, é de declaracdo de incongtituciondidade

da Resolucdo 3.661/2001, sequer sindicave nesta insténcia, e ndo de aproveitamento do crédito,

pois se recolheu 12% da operacdo realizada sequer tem interesse processua na demanda.

Portanto, as razbes do agravo interno ndo infirmam os fundamentos da decisdo

Com essas consideracdes, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0204596-5 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.243.662/ MG

Numeros Origem: 10079063070829 10079063070829003 10079063070829004 10079063070829005
10079063070829007

PAUTA: 03/08/2010 JULGADO: 05/08/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : HCPECASS/A
ADVOGADO : LEANDRO MARTINHO LEITE EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ELAINE COURA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HCPECASS/A

ADVOGADO : LEANDRO MARTINHO LEITE EOQUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR . ELAINE COURA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto da Sra. Ministra-Relatora, negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Castro Meira."

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.
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Brasilia, 05 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.243.662 - MG (2009/0204596-5)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : HC PECASSA
ADVOGADO : LEANDRO MARTINHO LEITE E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ELAINE COURA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. OPERACAO
INTERESTADUAL. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO AO FORNECEDOR NA
ORIGEM. NOTO FISCAL EMITIDA COM DESTAQUE INTEGRAL DO ICMS.
PRETENSAO DO FISCO MINEIRO (ESTADO DE DESTINO) DE LIMITAR O
CREDITAMENTO DO IMPOSTO AO VALOR EFETIVAMENTE PAGO NA ORIGEM.
DESCONSI DERA(;AO DO BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A impetrante é pessoa juridica que se dedica a comercializagdo de autopegas e, para
tanto, rediza regularmente operacdes de compra e venda com empresas situadas no territorio
do Distrito Federal.

2. Algumas operagdes provenientes do Distrito Federal contam com o beneficio fisca
de crédito presumido. Assim, a nota fiscal € escriturada com a incidéncia do imposto a aliquota
de 12%, mas o vendedor, sediado no DF, recebe um crédito presumido equivaente a aliquota
de 9,5%. Em outras palavras, o ICMS incide com aliquota de 12%, sendo que 9,5% constituem
crédito presumido e apenas 2,5% sdo efetivamente recolhidos. Nada obstante, para observancia
da Resolugdo do Senado e da legidacdo de regéncia, a nota fiscal € emitida com destaque do
imposto relativo a aliquota cheia (12%).

3. Na chegada da mercadoria em Minas Gerais, a impetrante credita os 12% destacados
na nota fiscal, atitude considerada ilega pelo Fisco mineiro que, rotineiramente, tem autuado a
empresa, glosando os 9,5% relativos ao crédito presumido aproveitado pela fornecedora na
origem, com base no que dispde a Resolucdo Estadual n.° 3.166/01.

4. Segundo essa norma tributéria estadual — que ndo esta em discussdo e se encontra
transcrita no aresto recorrido — o creditamento, nas operacdes interestaduais, deve observar o
gue foi efetivamente recolhido na origem, independentemente do valor do imposto destacado na
nota fiscal, sempre que beneficios fiscais tenham sido concedidos sem autorizacdo do
CONFAZ e com desrespeito as normas da LC 24/75.

5. Contra essa sistematica ditada pela Resolucdo Estadual 3.166/01, a ora agravante
impetrou mandado de seguranca, objetivando afastar as restricdes impostas ao creditamento
integral do ICMS regularmente destacado em documento fiscal idéneo. A sentenca denegou a
ordem, decisdo que foi mantida pelo acérdao recorrido.

6. No apelo, a recorrente indica violagdo ao disposto nos arts. 19 e 20 da LC 87/96,
dispositivos que regulamentam, no plano infraconstitucional, o principio da ndo-cumulatividade
do ICMS e que foram expressamente examinados pelo acorddo recorrido. Também aponta
divergéncia jurisprudencial com aresto desta Corte, especificamente 0 REsp 259.877/RJ.
Defende que o direito ao creditamento, por forca do principio constitucional da
ndo-cumulatividade, somente admite restricbes no caso de isencdo ou de ndo-incidéncia
tributéria, o que ndo é o caso dos autos, ndo podendo ser limitado por mera resolucéo estadual.

7. A nobre Relatora conheceu do agravo de instrumento para negar seguimento ao
recurso especial. Na sequéncia, negou provimento ao agravo regimental.

8. Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria e chego a concluséo oposta por
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razfes que me parecem muito ssimples:

(a) o beneficio de crédito presumido ndo impede o creditamento pela entrada nem
imp&e o estorno do crédito ja escriturado quando da saida da mercadoria, pois tanto a CF/88
(art. 155, § 2°, 11) quanto a LC 87/96 (art. 20, § 1°) somente restringem o direito de crédito
guando ha isengdo ou ndo-tributacdo na entrada ou na saida, o que deve ser interpretado
restritivamente;

(b) ainda que isencdo existisse, ou qualquer outro caso de ndo-incidéncia, é fato que
essas operagdes ndo foram traduzidas na nota fiscal, na qual vem destacada, por determinacdo
da legidacdo de regéncia e da propria Resolucdo do Senado n.° 22/89, a aliquota cheia de 12%.
Assim, como é a nota fiscal que instrumentaliza a relacdo tributaria e, no caso concreto, dafoi
emitida em perfeita harmonia com as normas tributérias, ndo pode ser desconsiderada sob o
simples argumento de que 0 imposto destacado néo foi recolhido integralmente na origem;

(c) o crédito presumido concedido na origem é aproveitado integralmente pela empresa
fornecedora, de modo que a impetrante, adquirente das mercadorias, é onerada pela aliquota
cheia (12%), como consta da nota fiscal que instrumentaliza a operacdo interestadual, néo
podendo ser penalizada pelo estorno de crédito por forca de beneficio fiscal concedido na
origem e que ndo Ihe aproveita;

(d) o creditamento do ICMS em regime de ndo cumulatividade ndo depende do efetivo
recolhimento na etapa anterior, mas apenas da incidéncia tributéria; e

(e) pretende o Fisco mineiro, por via transversa, evitar 0s prejuizos advindos da
politica fiscal de outra unidade federada através da autuacdo dos contribuintes sediados em seu
territorio. Se outro Estado da Federagdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a observancia
das regras da LC 24/75 e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe ao Estado lesado obter junto ao
Supremo, por meio de ADIn, a declaragdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo de
outro Estado — como diés foi feito pelos Estados de S&o Paulo e Amazonas nos precedentes
citados pela Ministra Eliana Camon — e ndo simplesmente autuar os contribuintes sediados em
seu territorio. Precedentes da Primeira Turma.

9. Agravo regimental provido, divergindo da Relatora.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: A impetrante é pessoa juridica que se
dedica a comercidizacdo de autopegas e, para tanto, redliza regularmente operacfes de compra e
venda com empresas Stuadas no teritorio do Didrito Federal, em que agumas "operagoes
interestaduais’, nele originadas contam com o beneficio fiscal do crédito presumido.

A nota fiscal € escriturada com a incidéncia do imposto a diquota de 12% (como
determina a Resolugdo do Senado n.° 22/89 para as operagOes interestaduais), mas o vendedor, sediado
no DF, recebe um crédito presumido equivaente a diquota de 9,5%.

Em outras pdavras, o ICMS incide com diquota de 12%, sendo que 9,5% viram crédito
presumido e apenas 2,5% sao recolhidos efetivamente. Nada obstante, para observancia da Resolucéo
do Senado, a nota fiscal € emitida com destaque do impogto relativo a diquota cheia (12%).

Quando a mercadoria chega em Minas Gerai's, a impetrante credita os 12% destacados na
nota fiscal, atitude considerada ilegd pelo Fisco minairo que, rotineiramente, tem autuado a empresa,
glosando os 9,5% relativos ao crédito presumido aproveitado pela fornecedora na origem, com base no
que dispde a Resolucéo Estadua n.° 3.166/01, que assm dispde:
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Art. 1° - O crédito do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagcdo (ICMS) correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabel ecimento localizado em territério mineiro, a qualquer titulo, por estabelecimento que
se beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma propor¢ao
em que o imposto venha sendo efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de origem,
na conformidade do referido Anexo.

Paragrafo unico - O crédito do ICMS relativo a qualquer entrada de mercadoria
oriunda de outra unidade da Federagdo somente sera admitido, ou deduzido para os efeitos
do Micro Geraes, na conformidade do disposto no caput, ainda que as operacOes estejam
beneficiadas por incentivos decorrentes de atos normativos n&o listados no Anexo Unico
desta Resolucéo.

Art. 2° - Revogado

Art. 3° - Quando da verificagdo fiscal de mercadorias objeto dos beneficios fiscais
citados nos artigos anteriores, a fiscalizagdo apord, no documento acobertador, a titulo de
esclarecimento a0 destinaté&rio, a informagdo, conforme o caso, da vedagcdo ao
creditamento do Imposto relativo a operagdo e/ou da parcela que este esta autorizado a se
creditar ou a deduzir para os efeitos do Micro Geraes.

Parégrafo tnico - A falta no documento acobertador da informagdo prevista neste
artigo ndo autoriza 0 destinat&rio a se creditar ou se deduzir do ICMS destacado em
desacordo com os preceitos desta Resolugéo.

Art. 4° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢bes em contrério.

Por sua vez, 0 anexo V da referida resolucéo determina:

5- DISTRITO FEDERAL

ITEM 5.15

MERCADORIA: Atacadista ou distribuidor de outras mercadorias néo
relacionadas nos subitens 5.1 a5.14

BENEFICIO: Crédito presumido de 9,5% (Dec. 20.322/99 e Portaria 293/99)

CREDITO ADMITIDO/PERIODO: 2,5% s/ BC

NF: emitida a partir de 23/06/99

Segundo a norma tributaria estadual — que ndo estd em discusséo e se encontra transcrita
no aresto recorrido — o creditamento, nas operacOes interestaduals, deve observar o que foi
efetivamente recolhido na origem, independentemente do valor do imposto destacado na nota fiscd,
sempre que beneficios fiscais tenham sido concedidos sem autorizagdo do CONFAZ e com desrespeito
as normas da L C 24/75.

No caso do DF, a Resolugéo somente admite o creditamento da aiquota de 2,5% incidente
sobre a base de cdculo da operacéo interestadual, devendo o fiscal da receita estornar, mediante auto
de infracdo, a diferenca de diquota de 9,5%, correspondente ao crédito presumido aproveitado na
origem pelo fornecedor das mercadorias.

Contra essa sstemética, ditada pela ja transcrita Resolugdo Estadual 3.166/01, a ora
agravante impetrou mandado de seguranga, objetivando afastar as restri¢des impostas ao creditamento
integra do ICMSS regularmente destacado em documento fiscal idéneo.
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A sentenca denegou a ordem, decisdo que foi mantida pelo acérdao recorrido, nos termos
da seguinte ementa:

EMENTA: APELAQAO - ICMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO -
RESOLUCAO 3.166/01 - Se a operacdo ndo for tributada pelo ICMS, quer sgja por
isencdo, ndo incidéncia e, por andogia por imunidade, €a ndo ira gerar crédito para
compensagdo com 0 montante devido nas operagfes ou prestagbes seguintes. Entéo,
considerando que a Resolucdo 3.166/01 vedou o aproveitamento integral de créditos de
ICMS gquando a operagdo que antecede ou precede o creditamento for beneficiada por
incentivos (dentre os quais se incluem a isencdo e a imunidade) e considerando que a
propria LC 87/96 determina a auséncia do direito ao crédito no caso de entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes de operagdes ou prestacdes isentas ou ndo
tributadas, tem-se que a referida resolucdo em nada afronta o principio da néo
cumulatividade. (e-STJ fl. 336)

No apeo, a recorrente indica violagdo ao digposto nos arts. 19 e 20 da LC 87/96,
dispositivos que regulamentam, no plano infracongtitucional, o principio da ndo-cumulatividade do ICMS
e que foram, expressamente, examinados pelo acordéo recorrido. Também aponta divergéncia
jurisorudenciad com aresto desta Corte, especificamente o REsp 259.877/RJ.

Defende que o direito ao creditamento, por forca do principio condituciona da
néo-cumul atividade, somente admite restri¢cdes no caso de isencdo ou de ndo-incidéncia tributéria, o que
n&o é o caso dos autos, ndo podendo ser limitado por mera resolucdo estadual .

A nobre Relatora conheceu do agravo de instrumento para negar seguimento ao recurso
especial. Na sequéncia, negou provimento ao agravo regimentd.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria e chego a conclusdo oposta pelas
razdes que passo a expor:

(a) o beneficio de crédito presumido ndo impede o creditamento na entrada nem impde o
estorno do crédito ja escriturado quando da saida da mercadoria, pois a LC 87/96 (art. 20, § 1°), em
harmonia com a CF/88 (art. 155, 8 20, I1), somente restringe o direito de crédito quando ha isencéo ou
ndo-tributacdo na entrada ou na saida, 0 que deve ser interpretado restritivamente;

(b) ainda que isencéo exigtisse, ou qualquer outro caso de ndo-incidéncia, é fato que essas
operacdes ndo foram traduzidas na nota fiscal, na qua vem destacada, por determinacdo da legidacdo
de regéncia e da prépria Resolucdo do Senado n.° 22/89, a diquota cheia de 12%. Assm, como é a
nota fiscal que ingrumentaliza a relacéo tributéria e, no caso concreto, ela foi emitida em perfeita
harmonia com as normas tributérias, ndo pode ser desconsiderada sob o argumento de que o imposto
destacado néo foi recolhido integralmente na origem;

(c) o crédito presumido concedido na origem € gproveitado integramente pela empresa
fornecedora, de modo que a impetrante, adquirente das mercadorias, € onerada pela aiquota chela
(12%), como consta da nota fiscal que ingrumentaiza a operacdo interestadual, ndo podendo ser
pendizada pdo estorno de crédito por forca de beneficio fiscal concedido na origem e que néo lhe
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Ao vender as mercadorias a impetrante, a empresa fornecedora calcula o imposto relativo
as operacdes respectivas pela diquota cheia (12%), como manda a legidacdo de regéncia, inclusve a
Resolucéo do Senado n.° 22/89, destacando a totaidade do imposto nas notas fiscais de venda. Assm,
indiscutivelmente, embutiu ela, no prego cobrado, a integrdidade do impodo, repassando todo 6nus
fiscal para a adquirente dos produtos, no caso a impetrante, ora recorrente.

Esse "custo tribut&io”, que é o vaor do imposto destacado na nota fiscal, pode e deve ser
creditado pelaimpetrante, ja que foi por ela suportado na cadeia de circulacéo da mercadoria, ainda que
a totadidade do imposto ndo tenha sdo recolhida na etapa anterior por for¢a de um crédito presumido
concedido ao fornecedor pelo Estado de origem.

E absurdo admitir que o Estado destinatério da mercadoria restrinja o aproveitamento do
crédito ao comprador por forca de um beneficio fisca concedido ao vendedor pelo Estado de origem,
se 0 imposto inddiu em sua integralidade e assm foi destacado na nota fiscal que instrumentdiza a
operacao.

(d) o creditamento do ICMS em regime de ndo cumulatividade ndo depende do efetivo
recolhimento na etapa anterior, mas apenas da incidéncia tributéria;

Nos termos do art. 155, § 29 |, da CF/88, o ICMS ser4 ndo-cumuldtivo, devendo ser
compensado o que for " devido" em cada operacdo com o montante " cobrado” nas anteriores pelo
mMesmMo ou outro Estado ou pelo Didtrito Federal, verbis:

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacéo de servigos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrério da legidacao:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
ou prestacfes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacOes anteriores, (grifos
Nossos)

No plano infracongtituciond, o art. 19 da LC 87/96 também utiliza os termos "devido" e
"cobrado", como se observa de sua redacéo:

Art. 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado. (sem grifos no original)

Segundo a orientacdo magjoritaria, a expressao "imposto devido" ou "montante cobrado” ndo
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deve ser confundida com "imposto efetivamente recolhido”. A esse respeito, ROQUE ANTONIO
CARRAZZA ensna

3.1 A desnecessidade da "efetiva cobranca' nas anteriores operagdes ou
prestacoes

| - Interpretac8o cuidadosa do Texto Constituciona revela-nos que o direito de
crédito em tela independe, para surgir, da efetiva cobranga do ICMS nas anteriores
operacdes ou prestacoes.

Deveras, a Magna Carta nada exige neste sentido, ndo podendo nenhuma norma
infraconstitucional criar restri¢fes a respeito.

Isto significa que o direito & compensacdo permanece integro ainda que um dos
contribuintes deixe de recolher o tributo ou a Fazenda Publica de lang&lo (salvo, é
claro, por motivo de isencdo ou ndo-incidéncia). Basta que as leis de ICMS tenham
incidido sobre as operacdes ou prestacdes anteriores para que o abatimento sgja devido.

Em suma, a expressdo "montante cobrado”, contida na segunda parte do art. 155,
§ 2°, |, da CF, deve ser juridicamente entendida como "montante devido" e, ndo, como
"montante efetivamente exigido”.

Lamentavelmente, porém, empresas estdo sendo "punidas’ com a perda de
créditos de ICMS, apenas por haverem adquirido, em outras unidades federadas,
mercadorias comercializadas sob a égide de incentivos fiscais, que entrariam em
testilhas com o disposto no art. 155, § 2°, XlI, "g", da Congtituicdo Federal. E, tudo,
nada obstante as operagOes interestaduais estarem documentadas em notas fiscais
formalmente em ordem.

[...]

Nada disso se sustenta, ao lume de nosso direito positivo.

Il - Com efeito, os adquirentes de mercadorias (ou fruidores de servigcos de
transporte transmunicipal ou de comunicacéo) tém de aproveitar por inteiro créditos de
ICMS advindos de operagdes (ou prestacdes) interestaduais, independentemente de os
fornecedores estarem, ou ndo, sendo avo de incentivos fiscais concedidos em
consonancia com o disposto no art. 155, § 2°, XllI, "g", da Carta Suprema.

[...] é certo que beneficios fiscais (isencOes, remissdes, anistias, redugdes de
bases de célculo ou de aliquotas, concessdo de créditos presumidos, concessdo de
parcelamentos etc.) e financeiros (subvengdes, financiamentos para aquisicdo de bens a
serem incorporados ao ativo permanente, empréstimos, "a fundo perdido”, para o
recolhimento do préprio tributo etc) sO podem advir de convénios, celebrados e
ratificados por todos os Estados-membros e pedo Distrito Federal, como, de resto,
determina o art. 155, § 2°, Xl1, "g", da Congtituicdo Federal.

Todavia, é iguamente certo que, tendo amparo em documentos formalmente em
ordem, quem adquire mercadorias (ou contrata servicos de transporte transmunicipal ou
de comunicagdo) em outras unidades federadas, ndo pode ter negado o direito ao crédito
de ICMS, pela pessoa politica que se julgue prejudicada. Esta, ao invés de transformar
seu contribuinte em controlador da regularidade do crédito de ICMS relativo a qualquer
entrada de mercadoria adquirida em outra unidade federada (ou fruicdo de servico de
transporte transmunicipal ou de comunicagéo, contratado em outra unidade federada),
deve recorrer, nos termos do art. 102, |, "a', da Le Maior, a0 Supremo Tribuna
Federal, para, mediante acdo direta de inconstitucionalidade, anular tais beneficios, que
estimulam a indesgavel "guerra fiscal". (ICMS, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 142 ed.,
pp. 358-361)

Assm, basta que o imposto tenha incidido na etapa anterior, ainda que néo tenha sdo
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efetivamente recolhido, para que surja o direito ao crédito na etapa seguinte, que somente ndo sera
creditado, ou serd estornado, se houver isen¢éo ou ndo incidéncia na entrada ou na saida da mercadoria
do estabelecimento comercial.

No caso, houve a incidéncia do imposto na etapa anterior, que ndo foi integralmente
recolhido por forca de um crédito presumido concedido pelo Estado de origem ao vendedor Situado em
Seu territorio.

A hipétese de crédito presumido difere substancidmente dos casos de isencdo ou
ndo-incidéncia, pois nessas sSituacbes ndo hg, de fato, "imposto devido', ja que ndo hé incidéncia
tributaria

Assm, constatado que o beneficio fisca concedido pedo Estado de origem ndo atera o
cdculo do imposto devido, mas, apenas, resulta em recolhimento a menor em face da concesséo de
crédito presumido, deve ser autorizado o creditamento do percentud de 12% do ICMS devido a0
Estado destinat&io. Do contrario, haveria a possbilidade de o Estado de destino, em pregjuizo do
contribuinte, apropriar-se da totalidade do incentivo fiscal concedido pelo Estado de origem, tornando-o
sem efeito, Situacdo que conspira contra a autonomia fiscal dos entes federados e que sO pode ser
regulada por norma de carater naciond.

(e) pretende o Fisco mingro, por via transversa, evitar os prejuizos advindos da politica
fiscal de outra unidade federada através da autuacao dos contribuintes sediados em seu territorio;

Se outro Estado da Federac&o concede beneficios fiscais de ICMS sem a observancia das
regras da LC 24/75 e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe a0 Estado lesado obter junto ao Supremo,
por meio de ADIn, a declaracdo de incondtitucionalidade da le ou ato normativo do Estado de onde se
originam as mercadorias — como diés foi feito pedos Estados de S&o Paulo e Amazonas nos
precedentes citados pela Ministra Eliana Camon — e ndo smplesmente autuar os contribuintes sediados
em seu territorio.

Os seguintes precedentes da Suprema Corte apontam para a ADIn como o Unico meo
judicid de que deve valer-se 0 Estado lesado para obter a declaracéo de incongtitucionalidade da le de
outro Estado que concede beneficio fiscal do ICM S sem autorizacdo do CONFAZ:

ADIn proposta pelo Estado do Amazonas contra o Estado do Parana

EMENTA: Medida Cautelar em Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. 2. Caréter
normativo auténomo e abstrato dos dispositivos impugnados. Possibilidade de sua
submissdo ao controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. 3. ICMS. Guerra
fiscal. Artigo 2° da Le n° 10.689/1993 do Estado do Parana Dispositivo que traduz
permissdo lega para que o Estado do Parana, por meio de seu Poder Executivo,
desencadeie a denominada "guerra fiscal", repelida por larga jurisprudéncia deste Tribunal.
Precedentes. 4. Artigo 50, XXXII e XXXIII, e 88 36, 37 e 38 do Decreto Estadua n°
5.141/2001. Auséncia de convénio interestadual para a concessao de beneficios fiscais.
Violagdo ao art. 155, § 29, XIl,g, da CF/88. A auséncia de convénio interestadua viola o
art. 155, 8 2° incisos IV, V e VI, da CF. A Constituicdo é clara ao vedar aos Estados e ao
Distrito Federal a fixacdo de aliquotas internas em patamares inferiores aquele instituido
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pelo Senado para a aiquota interestadual. Violagdo ao art. 152 da CF/88, que constitui o
principio da néo-diferenciacdo ou da uniformidade tributéria, que veda aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino. 5. Medida cautelar deferida.
(ADI 3936 MC, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 09.11.2007)

ADIn proposta pelo Distrito Federal contra o Estado do M ato Gr 0sso

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N.
989/03, EDITADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO DO MATO GROSSO.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL PARA FIXAR A
ALIQUOTA DO ICMS, NOS TERMOS DO PRECEITO DO ARTIGO 155, § 2°,
INCISOS IV E V, DA CB/88. ICMS. IMPOSTO NAO-CUMULATIVO. A CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155,
§ 2°, XIl, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O decreto n. 989/03, do Estado do
Mato Grosso, considera como ndo tendo sido cobrado o ICMS nas hip6teses em que a
mercadoria for adquirida nos Estados do Espirito Santo, de Goias, de Pernambuco e no
Digtrito Federal 2. O contribuinte é titular de direito ao crédito do imposto pago na
operacdo precedente. O crédito h4 de ser calculado a aiquota de 7% se a ela efetivamente
corresponder o percentual de tributo incidente sobre essa operacdo. Ocorre que, no caso, a
incidéncia d&se pela aiquota de 12%, ndo pela de 7% autorizada ao contribuinte
mato-grossense. 3. Pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que a concessao
unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebracdo de convénio
intergovernamental, nos termos do que dispde a LC 24/75, afronta ao disposto no artigo
155, § 2°, XIlI, g, da Congtituicdo Federa”. Precedentes. 4. A¢do direta julgada procedente
para declarar inconstitucional o decreto n. 989/2003, do Estado do Mato Grosso. (ADI
3312, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 09.03.2007)

ADIn proposta pelo Estado do Rio de janeiro contra o Estado de Minas

Gerais

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR
CONCEDIDA NO RECESSO PELA PRESIDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REFERENDO DA DECISAO PELO PLENARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DA CARGA TRIBUTARIA CONDICIONADA A
ORIGEM DA INDUSTRIALIZACAO DA MERCADORIA. SAIDAS INTERNAS COM
CAFE TORRADO OU MOIDO. DECRETO 35.528/2004 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. VIOLACAO DO ART. 152 DA CONSTITUICAO. E plausivel a aegacio de
contrariedade a vedagdo a0 estabelecimento de tratamento tributario diferenciado, em face
da procedéncia ou do destino de bens ou servicos de qualquer natureza (art. 152 da
Condgtituicdo), pois o Decreto 35.528/2004 do estado do Rio de Janeiro condiciona a
concessdo de beneficio fiscal de redugcdo da carga tributaria a origem da industridizacéo
das mercadorias di especificadas. Medida cautelar referendada peo Plenario. (ADI 3389
MC, Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 23.06.2006)

ADIn proposta pelo Estado de Sdo Paulo contra o Estado do Mato
Grosso do Sul
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EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
1.798/97; E ART. 8° DO DECRETO N.° 911598, DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 150, § 6.5 E 155,
§ 2° XlI, G, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O primeiro ato normativo estadual,
indituindo beneficios relativos a0 ICMS sem a prévia e necessaria celebragdo de
convénio entre os Estados e o Didrito Federa, contraria os digpositivos congtitucionais
sob enfoque. Alegacdo de incondtitucionaidade igualmente plausivel no tocante ao art.
8.2 do Decreto n.° 9.115/98, que, extrapolando a regulamentacdo da mencionada lg, fixa,
de forma auténoma, incentivos fiscais sem observancia das mencionadas normas da
Carta da Republica. Acéo julgada procedente, para declarar a incongtituciondidade das
normas em questéo. (ADI 2439, Reator Min. llmar Gavéo, Tribund Peno, DJ
21.02.2003)

Recentemente, a Ministra Ellen Gracie concedeu antecipacéo de tutela em agdo cautelar
(AC 2611/MG) para suspender a exigibilidade de tributo cobrado pdo Estado de Minas Gerais
decorrente da glosa ao creditamento realizado por contribuinte sediado em seu territério que adquiriu
mercadorias oriundas do Estado de Goias.

No decisum, a eminente Relatora deixa claro que o Unico caminho possivel a ser
percorrido pelos Estados que se sintam prejudicados pela chamada "Guerra Fiscd" € a propositura de
acdo direta de incondituciondidade contra as normas locais de outra unidade federada que néo
respeitem as disposi¢des congtitucionais e legais relativas a concessdo de beneficios fiscais no ambito
do ICMS.

Para melhor compreensao do que ficou decidido, transcrevo o seguinte excerto do julgado:

E gue o Estado de Minas Gerais, inconformado com a inconstitucionalidade de
crédito de ICMS concedido pelo Estado de Goias, teria glosado parcialmente a apropriacéo
de créditos nas operagdes interestaduais, com isso ofendendo a sisteméica da
ndo-cumulatividade desse imposto e a aliquota interestadua fixada pelo Senado, ambas
com assento constitucional.

Entendo, pois, que ha relevante discussao de indole constitucional, de modo que
€ caso de reconsiderar a decisdo recorrida e de conhecer do pedido de liminar.

4. A pretensdo de suspensdo da exigibilidade do crédito, com a conseguente
suspensao da execucdo fiscal, merece acolhida

Ha forte fundamento de direito na aegacdo de que o Estado de destino da
mercadoria ndo pode restringir ou glosar a apropriagdo de créditos de ICMS quando
destacados os 12% na operacdo interestadual, ainda que o Estado de origem tenha
concedido crédito presumido ao estabelecimento |a situado, reduzindo, assim, na pratica, o
impacto da tributacdo.

Note-se que o crédito outorgado pelo Estado de Goiés reduziu o montante que a
empresa teria a pagar, mas ndo implicou o afastamento da incidéncia do tributo, tampouco
0 destague, na nota, da aliquota propria das operacfes interestaduais.

Ainda que o beneficio tenha sido concedido pelo Estado de Goias sem autorizacdo
suficiente em Convénio, mostra-se bem fundada a alegacdo de que a glosa redizada pelo
Estado de Minas Gerais ndo se sustenta. 1sso porque a incidéncia da aliquota interestadual
faz surgir o direito a apropriacdo do ICMS destacado na nota, forte na sistematica de
ndo-cumulatividade constitucionalmente assegurada pelo art. 155, § 2°, |, da Constituicéo e
na aliquota estabelecida em Resolugdo do Senado, cuja atribuicdo decorre do art. 155, § 2°,
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N&o é dado ao Estado de destino, mediante glosa a apropriacdo de créditos nas
operacOes interestaduais, negar efeitos aos créditos apropriados pelos contribuintes.

Conforme ja destacado na decisdo recorrida, o Estado de Minas Gerais pode
arglir a incongtitucionaidade do beneficio fiscal concedido pelo Estado de Goids em sede
de Acdo Direta de Incongtitucionalidade, sendo certo que este Supremo Tribuna tem
conhecido e julgado diversas agbes envolvendo tais conflitos entre Estados, do que é
exemplo a ADI 2.548, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 15.6.2007.

Mas a pura e simples glosa dos créditos apropriados € descabida, porquanto ndo
se compensam as inconstitucionalidades, nos termos do que decidiu este tribunal quando
apreciou aADI 2.377-MC, DJ 7.11.2003, cujo relator foi 0 Min. Sepllveda Pertence:

"2. As normas constitucionais, que impdem disciplina nacional a0 ICMS,
s80 preceitos contra 0s quais ndo se pode opor a autonomia do Estado, na medida
em que sdo explicitas limitagOes.

3. O propésito de retaliar preceito de outro Estado, inquinado da mesma
balda, ndo valida a retaliagdo: inconstitucionalidades ndo se compensam.”

O risco de dano esta presente no fato de que a sede administrativa da Requerente
esta na iminéncia de ser leiloada

5. A pretensdo manifestada pela Requerente ndo equivale, propriamente, a simples
atribuicéo de efeito suspensivo ao recurso extraordinério. Para que sgja obstado o curso da
Execucdo Fiscal, faz-se necess&ria a concessdo de tutela com ta efeito, conforme ja
destacado por este Tribuna por ocasido do julgamento da AC 2.051 MC-QO, rel. Min.
Joaguim Barbosa, 22 Turma, DJe 9.10.2008. A pretensdo, pois, em verdade, exige a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério.

6. Ante 0 exposto, reconsider o a decisdo anterior, conhego da acédo cautelar
e concedo medida liminar para suspender a exigibilidade do crédito tributario em
cobranga, nos termos do art. 151, V, do CTN, sustando, com isso, a execucdo e 0s
respectivos atos expropriatorios.

Em sua deciso, a nobre Minigtra assevera que a glosa "pura e smples’ dos créditos
apropriados pelos contribuintes situados no Estado de Minas Gerais € ilegitima, pois ndo € aceitavel que
um erro sgja compensado com outro erro. Em outras palavras, afirmou que "ndo se compensam as
incongtituciondidades', devendo o "equivoco” cometido pelo Estado de origem — ao conceder beneficios
de ICMS ao arrepio das normas congtitucionais que exigem autorizagdo do CONFAZ — ser solucionado
no Judici&rio por meio da propositura de ag&o direta de incongtituciondidade.

Tamanha foi a repercussdo desse julgado no cenario juridico que recebeu matéria de meia
paginano jorna Vaor Econdmico, de 30 de agosto de 2010. Transcrevo em parte a reportagem:

Uma liminar obtida pela BRF Brasl Foods no Supremo Tribuna Federal (STF)
sinaliza uma possivel mudanca de cenério nas discussdes sobre guerra fiscal. Pela decisdo,
em vez de restringir o uso de créditos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) pelas empresas, os Estados devem resolver entre si, no Judiciério,
questBes de beneficios fiscais concedidos indevidamente.

No caso da Bradl Foods, a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais restringiu o
uso de créditos de ICMS quando a empresa adquiriu produtos originados de Goias. O
objetivo de Minas era neutralizar o beneficio fisca concedido pelo governo goiano.
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Segundo o processo, a Fazenda de Goiés permite a reducéo do ICMS com a concesséo de
um crédito do imposto.

Como e um tributo ndo-cumulativo, o ICMS a ser recolhido deve ser calculado
sobre o produto vendido, com a deducdo do imposto pago nas compras feitas pela
empresa. No caso da Brasil Foods, a empresa pediu liminar para usar integramente o
crédito de 12% aplicado para as mercadorias vindas de Goias. A aiguota de 12% de ICMS
€ a aplicada nas operacGes interestaduais.

A Fazenda mineira, porém, ndo queria permitir o crédito de 12%.

Segundo Minas Gerais, essa deducdo ndo seria devida porque os produtos
adquiridos pela empresa aproveitaram crédito de 2% concedido por Goiés e, portanto, ndo
foram pagos 0s 12% de imposto. A Fazenda mineiraimpds a restricdo sob o argumento de
gue o beneficio fiscal de Goiés é irregular, jague ndo foi autorizado pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendéria (CONFAZ), 6rgéo que reline as Secretarias de Fazenda.

A liminar obtida pela Brasil Foods foi concedida pela ministra Ellen Gracie. Com a
decisdo, a empresa conseguiu suspender a cobrancga judicia de ICMS pela Fazenda de
Minas. A decisdo é considerada o primeiro precedente favordvel do Supremo sobre o
assunto. Em seu voto, a ministra diz que a restricdo ao aproveitamento de créditos de
ICMS € "descabida’.

A ministra destaca que 0 caminho seria Minas Gerais discutir a
congtitucionalidade do beneficio de Goias no Judiciério.

Tiago Guarnieri Feracioli, advogado do Levy & Salom&o, lembra que as empresas
tem perdido essa disputa nos tribunais estaduais, que sempre julgam vdida a restricéo ao
crédito de ICMS imposta pelo governo local.

Recentemente, lembra o advogado, o Superior Tribunal de Justica (STJ) chegou a
dar uma decisdo favoravel as empresas, com conclusdo semelhante. A expectativa, porém,
explica Feraciali, esta voltada para o Supremo, que deve dar a decisdo fina para o0 assunto.
Entre os julgamentos mais recentes, o precedente era desfavoravel. O advogado lembra que
em decisdo do ano passado 0 ministro Joaquim Barbosa entendeu que quando beneficiado
por incentivo fiscal ilegal, a mercadoria perdia o direito do crédito integral do imposto.

Apesar da ministra Ellen Gracie ser apenas um voto entre 0os onze ministros do
STF, a decisdo pode sindizar uma mudanca de rumo do Judici&rio para um cendrio mais
favoravel aos contribuintes, diz a advogada Fernanda Possebon Barbosa, do escritorio
Braga & Marafon.

"A nova decisdo aborda exatamente os argumentos que vinham sendo defendidos
pelas empresas e que ndo estavam entrando no centro das discussdes', diz Paulo Vaz, do
Vaz, Barreto, Shingaki & Oioli Advogados.

Para dle, se esse entendimento for consolidado, podera haver mudanca na forma
como os Estados lidam com os incentivos indevidos concedidos em outros locais. "Hoje,
guando se deparam com beneficio que ndo foi aprovado pelo Confaz, Estados como Minas
Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais resolvem a questdo restringindo o
crédito para o contribuinte.

Por fim, registro que a egrégia Primeira Turma ja teve a oportunidade de examinar casos
semel hantes, como se observa dos seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL. REDUCAO DO DESCONTO DA ALIQUOTA
INTERESTADUAL (ICMS/ST) PELO ESTADO DE DESTINO EM FACE DE
INCENTIVO FISCAL (CREDITO PRESUMIDO) CONCEDIDO PELO ESTADO DE
ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 8, § 5° DA LC 87/96.
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RETENCAO DAS MERCADORIAS COMO FORMA DE COERCAO AO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO INDEVIDO. NAO CABIMENTO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO EVIDENCIADO.

1. Recurso especial no qual se discute o percentual a ser deduzido do Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos em Regime de Substituicdo Tributaria -
ICMS/IST devido ap estado de destino (Mato Grosso), na medida em que o estado de
origem (Mato Grosso do Sul) concede beneficio fiscal na forma de crédito presumido de
60% do valor do imposto apurado na operacdo de saida.

2. Emerge dos autos que o recorrido, Estado de Mato Grosso, apreende a
mercadoria da recorrente, retendo seus caminhdes na fronteira, ao fundamento de que a
empresa ndo recolhe a diferenca de ICMS/ST ta como determinado no Decreto Estadual
4.540/2004, que, segundo o consignado pela sentenca, permite, apenas, que a contribuinte
se credite da aliquota de 2% do valor devido na operacéo anterior.

3. As instancias ordinarias reconheceram a ilegitimidade do mencionado decreto
para conceder parcialmente a seguranga, permitindo a impetrante que ela descontasse da
operacdo de entrada no Estado de Mato Grosso o percentua de 4,8%, ao fundamento de
que, em razdo de beneficio fiscal concedido peo estado de Mato Grosso do Sul, essa é a
frac8o efetivamente recolhida na origem.

4. Dispde o0 § 5° do art. 8° da LC 87/96: "O imposto a ser pago por substitui¢éo
tributéria, na hipétese do inciso Il do caput, corresponderd a diferenca entre o valor
resultante da aplicaco da aliquota prevista para as operacdes ou prestacdes internas do
Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o vaor do imposto devido pela
operacdo ou prestacdo propria do substituto”.

5. Para solucionar a presente controvérsia, aluz do principio da legaidade estrita,
gue € norteador a interpretacdo das normas de direito tributario, mostra-se imprescindivel
diferenciar as expressfes "valor do imposto devido" e "imposto efetivamente recolhido”.

6. No caso concreto, impde-se reconhecer que o imposto devido junto ao estado
de origem corresponde a totaidade da aiquota de 12% (doze por cento) relativa a
substituicdo tributaria nas operacOes interestaduais. 1sso porque o creditamento concedido
pelo Estado de Mato Grosso do Sul pressupfe a existéncia de imposto devido; ou, por
outro prisma, ndo é possivel creditar-se de algo que ndo € devido.

7. A hipdtese de creditamento difere substancialmente dos casos de isengé@o ou
ndo-incidéncia, pois nessas situacdes ndo hd, de fato, "imposto devido".

8. Assim, constatado que o beneficio fiscal concedido pelo estado de origem néo
atera o célculo do imposto devido, mas, apenas, resulta em recolhimento a menor em face
da concessdo de crédito presumido, deve ser descontado o percentual de 12% do
ICMS/ST devido ao estado destinatério. Pensar diferente resultaria, no caso concreto, na
possibilidade de o estado de destino, em prejuizo ao contribuinte, apropriar-se da totalidade
do incentivo fiscal concedido pelo estado de origem, tornando-o sem efeito, situacdo essa
gue conspira contra a autonomia fiscal dos entes federados, que sb pode ser regulada por
norma de caréter nacional.

9. A presente impetragdo ndo busca provimento mandamental de carater
normativo, mas providéncia judicial que Ihe assegure a hdo apreensdo de mercadoria como
forma de coercéo ao pagamento de diferencas de ICMS previstas em decreto estadua cuja
imperatividade, inclusive, j4 fora afastada pelas insténcias ordindrias. Assim, mostra-se
perfeitamente possivel conceder a presente ordem no sentido de determinar que a
autoridade coatora se abstenha de apreender as mercadorias da impetrante como
instrumento de cobranca de diferencas de ICMS determinadas pelo Decreto estadua
4.540/2004, podendo proceder livremente a fiscalizacdo e a autuacdo fiscal se encontradas
outras irregularidades eventualmente praticadas pela contribuinte.

10. Recurso especia provido. (REsp 1.125.188/MT, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 28.05.2010)
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AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS DESTACADO NAS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PELA FORNECEDORA. DIREITO AO CREDITAMENTO.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. DEMANDA DECLARATORIA QUE
RECONHECERA A NAO INCIDENCIA DO ICMS SOBRE 0OS SERVICOS DE
COMPOSICAO GRAFICA NAS EMBALAGENS PERSONALIZADAS. ESTORNO DOS
CREDITOS PELOS ADQUIRENTES DAS MERCADORIAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O direito de crédito do contribuinte ndo decorre da regra-matriz de incidéncia
tributaria do ICMS, mas da eficacia legd da norma constitucional que prevé o proprio
direito a0 abatimento (regra-matriz de direito ao crédito), formalizando-se com os atos
praticados peo contribuinte (norma individud e concreta) e homologados técita ou
expressamente pela autoridade fiscal. Essa horma constitucional € autdnoma em relagéo a
regra-matriz de incidéncia tributéria, razéo pela qual o direito ao crédito nada tem a ver com
0 pagamento do tributo devido na operacéo anterior.

2. Deveras, o direito a0 creditamento do ICMS tem assento no principio da
ndo-cumulatividade, sendo assegurado por expressa disposi¢ao constitucional, verbis: "Art.
155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal ingtituir impostos sobre: (...) 11 - operactes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior;

(...) 8 2 O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: | - serd
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagcéo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federd;

(-..)" (grifo nosso) 3. O termo "cobrado" deve ser, entdo, entendido como
"apurado”, que ndo se traduz em valor em dinheiro, porquanto a compensacao se da entre
operacOes de débito (obrigacdo tributaria) e crédito (direito ao crédito). Por essa razdo, o
direito de crédito € uma moeda escritural, cuja fungdo precipua é servir como moeda de
pagamento parcial de impostos indiretos, orientados pelo principio da ndo-cumulatividade.

4. Destarte, o direito & compensagdo consubstancia um direito subjetivo do
contribuinte, que ndo pode ser sequer restringido, sendo pela prépria Constituicdo Federal.
Evidenciado resulta que a norma constitucional definiu integramente a forma pela qua se
daria a ndo-cumulatividade do ICM S, deixando patente que somente nos casos de isencéo e
nao-incidéncia ndo haveria crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacOes seguintes ou exsurgiria a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores
(artigo 155, § 2°, I1).

5. Ressoa inequivoco, portanto, que o direito de abatimento, quando presentes 0s
regquisitos constitucionais, € norma cogente, oponivel ao Estado ou ao Distrito Federal. A
Seu turno, 0s sucessivos contribuintes devem, para efeito de calcular o imposto devido pela
operacdo de saida da mercadoria do seu estabelecimento, abater o que antes e, a titulo
idéntico, dever-se-ia ter pago, a fim de evitar a oneragdo em cascata do objeto tributado,
dando, assim, plena eficacia a norma constitucional veiculadora do principio da
ndo-cumulatividade. Percebe-se, assim, que o creditamento ndo € mera faculdade do
contribuinte, mas dever para com o ordenamento juridico objetivo, ndo lhe sendo possivel
renunciar a0 lancamento do crédito do imposto, mesmo que ta prética lhe fosse
conveniente.

Sequer a prépria ld poderia autorizalo a tanto, sob pena de patente
inconstitucionaidade.

6. Nesse diapasdo, ndo se afigura legitima a exigéncia de estorno dos créditos de
ICMS, porquanto a empresa agiu no estrito cumprimento da regra-matriz de direito ao
crédito, uma vez ter-lhe sido regularmente repassado o tributo pela empresa fornecedora
guando da aquisi¢co das embalagens personalizadas, consoante destacado nas notas fiscais
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- documentos idoneos para tanto -, gerando a presuncdo de incidéncia da exagdo na
operacao anterior.

7. Deveras, a relagdo fisca se estabelece entre 0 sujeito com competéncia
tributéria e o contribuinte, de sorte que o eventual crédito do fisco em relacéo ao primeiro
contribuinte do imposto ndo pode ser exigido de outrem, o qual pelale ndo € seu substituto
tributério nem sucessor. In casu, a recorrente pagou o tributo e o primeiro contribuinte
depositou-o, levantando-o apds, com a anuéncia do Estado, que ndo pode pretender
reavélo de quem implementou o0 seu dever (Precedente da Primeira Turma RESp
782987/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.03.2007, DJ 09.04.2007).

8. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.065.234/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 01.07.2010)

Asim, se 0 impogto incidiu na operacdo anterior, ainda que ndo tenha sdo efetivamente
recolhido, deve ser autorizado o creditamento na etapa subsequente. Se o Estado de destino da
mercadoria entende que o Fisco da origem concedeu um beneficio indevido deve procurar a viajudicid,
por meio de acdo direta, para obter declaracdo de incongtitucionalidade do preceito legd que entende
violador do pacto federativo, e ndo adotar o caminho "mais fé&cil”, que é o de autuar o contribuinte
Stuado em seu territdrio, que ndo mantém relacdo tributéria com o Estado de origem nem se beneficia
do crédito Ia concedido.

Ante o0 exposto, peco vénia a eminente Relatora para dar provimento ao agravo

regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0204596-5 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.243.662/ MG

Numeros Origem: 10079063070829 10079063070829003 10079063070829004 10079063070829005
10079063070829007

PAUTA: 02/09/2010 JULGADO: 02/09/2010
Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : HCPECASS/A
ADVOGADO : LEANDRO MARTINHO LEITE EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ELAINE COURA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HCPECASS/A

ADVOGADO : LEANDRO MARTINHO LEITE EOQUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR . ELAINE COURA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira,
divergindo da Sra. Ministra-Relatora, dando provimento a0 agravo regimenta e do voto do Sr.
Ministro Humberto Martins, acompanhando a Sra. Ministra-Relatora, negando provimento ao
agravo regimental, pediu vista dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."

O Sr. Ministro Humberto Martins votou com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, nos termos do
Art. 162, § 2°, do RISTJ.
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Brasilia, 02 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.243.662 - M G (2009/0204596-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : HCPECASSA
ADVOGADOS : LAURINDO LEITEJUNIOR

LEANDRO MARTINHO LEITE EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ELAINE COURA EOUTRO(S)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de Agravo
de Ingrumento reaivo a Recurso Especid interposto contra acorddo que ratificou o
procedimento do Estado de Mines Gerais para desconsiderar créditos de ICMSS ficticios,
concedidos pela Unidade Federal de origem (Didrito Federal, no caso) sem aprovacéo por
convénio interestadud.

Para que figue dao, é importante que sgam fixados diversos pontos
Incontroversos nesta demandat

— o0 Didrito Federd cobra agpenas 2,5% de ICMS sobre as operagOes
interestaduas em andise, embora permita que o remetente indique, na nota fiscd de saida, o
crédito "chelo' de 12%,

— essas operagles interestaduals devem ser tributadas pela diquota de 12% nas
saidas para Minas Gerai's, consoante determina a Resolucéo do Senado 22/1989;

— 0 beneficio fiscd concedido pelo Didrito Federa, ssm convénio interestadud,
€ inconditucond, conforme reiteradamente vem decidindo o STF e reconhecido pea
contribuinte,

Entre as questGes indiscutivels, a que causa mas espanto € o reconhecimento,
por todos, indusive pela contribuinte, de que o beneficio fiscd concedido pelo Didrito Federa
é incondtituciond.

Desnecessario repetir, nesse contexto, que somente exige crédito de ICMS no

gue se refere ao imposto cobrado nas operagdes anteriores (art. 155, 8 2°, |, daCF e art. 19



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

da LC 87/1996), e ndo em relacéo a tributo ficticio. Tampouco € preciso reiterar a antiga e
conhecida jurisprudéncia do STF, citada pelos Minidros que me antecederam, acerca da
incondtituciondidade dos beneficios concedidos sem convénio interestedud e, portanto, do
creditamento pretendido.

O patrono da empresa, a exemplo de outros que ja ocuparam a tribuna em
demandas andogas, reconhece a incondituciondidade, mas defende que o ato normativo do
Didrito Federd deveria ser previamente afastado por Adin, sendo indevida a glosa do crédito
correspondente antes dessa providéncia (fl. 799).

E esse 0 raciocinio adotado pelo eminente Ministro Castro Meira, ao inaugurar
a divergéncia, lastreado, € bom ressdtar, em decisdo monocrdica da eminente Minidra Ellen
Gracie (AC 2.611/MG) e em precedentes da Primara Turma

N&0 posso concordar com linhaargumentativa

Antes de mas nada, retero meu espanto em face de contribuintes que
reconhecem a incondituciondidade desses beneficios fiscais concedidos ao arrepio do art.
155, § 2°, XIl, "g', da CF (que exige convénio interestadud), no ambito da chamada "guerra
fiscd", mas agem como se néo tivessem nada com iS0.

Partem da premissa de que a incondituciondidade e, portanto, a invdidade do
creditamento pretendido, embora certas, devem ser ignoradas por todos, induindo o STJ, até
gue o STF manifeste-se em Adin, mais umavez, contra a maandragem.

Caso o Judidéaio raifigue esse entendimento, ndo ha reforma tributaria que
resolva a "gueara fiscd”, pois a demora na tramitacdo das Adins vdidara na prética, os
beneficios fiscals concedidos ao arrepio da Condtituicéo.

Defato, é cedico que, apds a manifestacéo do STF pelainvaidade do beneficio
e, portanto, do creditamento, o DF podera trangliilamente conceder outra vantagem andoga
(reducdo de diquota, percentud ficticio etc.), sem convénio interestadud, a qud, segundo a
linha de raciocinio defendida pela contribuinte, devera ser observada por todos, indusive peo
STJ, aé que a Suprema Corte volte a manifestar-se por sua incongtituciondidade.

E esse 0 circulo vidoso que vem sendo observado ha décadas, corroendo a
ggeméicanaciond do ICMS e o federdismo fiscd brasleairo.
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Ocorre que o Fisco mindro ndo € obrigado a observar norma cuja
incondituciondidade € reconhecida por todos, indusve pelos contribuintes, a luz da
incontroversa e pecifica jurisprudénciado STF!

Coerentemente, se € indiscutive que néo houve cobranca do ICMS "chad* (foi
cobrado apenas 2,5% da diquota de 12%) e que o beneficio fiscd foi concedido sem
convénio interestadud, 0 STJ ndo pode deixar de gplicar ald federd, que veda expressamente
o creditamento ficticio nesse caso.

Essa congtatacéo afasta, de pronto, 0 argumento de que 0s contribuintes seriam
injustamente prejudicados pelo ndo reconhecimento dos montantes ficticios pelos Estados de
destino. Ao adquirirem as mercadorias ou servigos sabiam, peo texto condituciond e legd,
gue o creditamento refere-se a0 montante efetivamente cobr ado nas operacoes anteriores (art.
155, 8 2°, |, da CF e art. 19 da L C 87/1996) e que beneficios concedidos sem autorizacdo do
Confaz séo nulos (art. 155, 8 20, Xll, g, daCF e art. 8°, |, daLC 24/1975).

Com efeto, ndo exise posshilidade de acolher o plato da contribuinte sem
declarar incondtituciond o disposto no art. 8°, |, da LC 24/1975, que dispde expressamente
ser indficaz o creditamento de ICM S decorrente de beneficio fiscd concedido sem convénio
interestadud:

Art. 8 - A inobservancia dos dispostivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fisca atribuido ao
estabel ecimento recebedor da mercadoria;

()

E bom que ndo se perca de visa que toda a construcio argumentativa da
contribuinte depende, logicamente, da declaragéo de incondituciondidade dessa norma
federd, 0 que é inviavd sem observacdo do disposto na Simula Vinculante 10/STF.

Também por razéo, néo ha como acolher o pleto da contribuinte.

Impossvd o creditamento de ICMS fictido, que todos sabemos
incondtituciond, nos termos da jurigorudéncia pecifica do STF, gpenas porgque ainda ndo houve
manifestacéo da Suprema Corte em Adin especifica contra o ato normativo do Didrito Federa
tratado nestes autos.
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Concluo ressdtando que a decisdo monocrética da Minigra Ellen Grecie, citada
pelo Minigro Castro Meira, € liminar isolada, concedida no ambito de Acéo Cautdar, que ndo
indica orientacéo estavel da Suprema Corte, diferentemente dos diversos acorddos em ADin
que reiteradamente tém reconhecido a incondituciondidade de beneficios fiscais de ICMS
concedidos sem convénio interestadud e ainvaidade do creditamento ficticio correspondente.

Por essas razbes, pedindo vénia a divergéncia do Minigro Castro Meira,
dinho-me a0 entendimento da eminente Relatora, Minigra Hiana Camon, e do Minidro
Humberto Martins, que a acompanhou, para negar provimento ao Agravo Regimental e
manter a decisio que desproveu o Agravo de Ingrumento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0204596-5 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.243.662/ MG

Numeros Origem: 10079063070829 10079063070829003 10079063070829004 10079063070829005
10079063070829007

PAUTA: 01/03/2011 JULGADO: 01/03/2011

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : HCPECASS/A
ADVOGADOS : LAURINDO LEITE JUNIOR

LEANDRO MARTINHO LEITE
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR . ELAINE COURA E QUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HCPECASS/A
ADVOGADOS : LAURINDO LEITE JUNIOR

LEANDRO MARTINHO LEITE EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR : ELAINE COURA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando a Sra. Ministra Eliana Calmon, a Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vencido o Sr. Ministro Castro Meira."

Os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin (voto-vista) votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, nos termos do
Art. 162, § 2°, do RISTJ.



