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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.141.691 - MG (2009/0177586-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : CONFORTO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES SA
ADVOGADO . ALFREDO GOMES DE SOUZA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOSVICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S)

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO. TRIBUTO DEVIDO AO
ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA.

1. O ICMS, no caso de importacdo, devera ser recolhido no Estado onde se locdiza
0 dedtinatario find da mercadoria, a despeito de ter sdo esta desembaragada em outra
Unidade da Federacdo. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbel Marques votaram com o Sr. Ministro Relator. Nao
participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia, 28 de junho de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
R ator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.141.691 - MG (2009/0177586-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : CONFORTO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A

ADVOGADO : ALFREDO GOMES DE SOUZA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CARLOS VICTOR MUZZI FILHO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo
regimenta interposto contra decisao que negou provimento ao recurso especial, nos termos da seguinte
ementa

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO INDIRETA. TRIBUTO
DEVIDO AO ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA
MERCADORIA.

1. Nos casos de importacdo indireta, o ICMS devera ser recolhido no Estado onde
se locdliza o destinatario final da mercadoria, a despeito de ter sido esta desembaracada em
outra Unidade da Federacdo. Precedentes.

2. Recurso especial ndo provido. (e-STJfl. 321)

O agravante aega que ta entendimento ndo reflete a jurisprudéncia dominante do Superior
Tribuna de Justica, porquanto ha julgados no sentido de que "o fato gerador do ICMS ocorre com o
desembarago aduaneiro do bem e nd com o Smples ingresso do mesmo no estabelecimento do
importador” (e-STJ fls. 341-342).

Acrescenta que "o imposto supostamente exigivel sobre essa operacdo somente seria
devido quando da ocorréncia do seu fato gerador, conforme se depreende da correta exegese do
disposto nas dineas 'd' e '€ do inciso | do art. 11, da Lei Complementar 87/96, que, nessa hipGtese,
seria de seu desembarago aduaneiro” (e-STJfl. 342).

Sustenta, por fim, que a orientacdo do Supremo Tribund Federal também é no sentido de
sua pretensdo, tanto que editou a Simula 661, o que confirma a "legitimidade ativa do Estado de Minas
Gerais de exigir essa exacao em face do ora Agravante” (e-STJfl. 347).

E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.141.691 - MG (2009/0177586-5)
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO. TRIBUTO DEVIDO AO
ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA.

1. O ICMS, no caso de importacdo, devera ser recolhido no Estado onde se locdiza
0 dedtinatario find da mercadoria, a despeito de ter sido esta desembaragada em outra
Unidade da Federacdo. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase, na origem, de
mandado de seguranca preventivo impetrado contra ato a ser praticado pelo Superintendente da
Regiona Metropolitana da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, consistente na exigéncia
do recolhimento do ICMS incidente sobre a operacéo de importacdo de aeronave sob o regime de
arrendamento mercantil ou leasing.

O acorddo do Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais manteve a sentenca que
julgou extinto 0 processo, sem exame do mérito, ante a ilegitimidade da autoridade apontada como
coatora

Nas razdes do recurso especia, e no presente agravo regimentad, o recorrente sustenta
violacdo do artigo 11, inciso |, dinea"d", da Le Complementar n° 87/96, ao argumento de que o ICMS
cabe efetivamente ao Estado de Minas Gerais, tendo em vista que é o Estado onde se redizou o
desembaraco aduaneiro do produto importado.

N&o h& dlvida de que, como argumentado pelo recorrente, o fato gerador do ICMS ocorre
com o desembarago aduaneiro do bem importado, momento em que deve ser recolhido o imposto. E
nesse sentido a SUmula 661/STF - "Na entrada de mercadoria importada do exterior, € legitima a
cobranca do ICMS por ocas@ do desembaraco aduaneiro’ - e a orientacdo jurisprudencid desta
Corte, sendo vgamos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTAC}Z\O. FATO
GERADOR. SUMULA 661/STF. EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. EMISSAO DO
COMPROVANTE DE IMPORTAQAO. OCORRENCIA DE VIiCIOS NO JULGADO.
ACLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Embargos declaratérios somente sdo cabiveis para modificar o julgado que se
apresentar omisso, contraditério ou obscuro, bem como para sanar possivel erro materia
existente na decisao, que é o caso dos autos.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica ao determinar que o fato
gerador do ICMS na importagdo ocorre no momento do desembaraco aduaneiro,
consoante os termos da Sumula 661/STF, verbis. "Na entrada de mercadoria importada
do exterior, é legitima a cobranga do ICM S por ocasido do desembaraco aduaneiro."”

3. O "despacho aduaneiro”, que se inicia na data do registro da Declaragdo de
Importacdo, é o procedimento pelo o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados pelo
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importador em relacdo a mercadorias importadas, com vistas a0 desembaraco aduaneiro,
gue € o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia aduaneira, nos termos do art.
51 do Decreto-Lei n. 37, de 1966, com a redacéo dada pelo Decreto-Lei n. 2.472, de 1988.

4. Os tributos federais incidentes na operac@o de importagdo devem ser pagos no
momento do registro da declaragdo de importacdo - DI no SISCOMEX (Sistema Integrado
de Comercio Exterior), nos termos do Regulamento Aduaneiro (Decreto n. 6.759, de
2009).

5. Todavia, 0 mesmo n&o acontece com o ICMS incidente na importagdo, uma
vez que 0 § 2° do art. 12 da Le Complementar n. 87/96 determina que este sera pago apos
desembaraco aduaneiro, com a emissdo do comprovante de importacdo, ou sgja, antes de
efetivada a liberacdo das mercadorias.

6. Assim, somente apds 0 desembaraco aduaneiro, mediante a emissdo do
comprovante de importacdo, que se da de forma automatica, € que deve ser pago o ICMS
incidente na operacdo de importacdo, de modo que a mercadoria s sera entregue pelo
depositario ao importador com a exibi¢do do pagamento do ICMS.

Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para conhecer em
parte do recurso especial, e nessa parte dar-lhe provimento. (EDcl no AgRg no REsp
1051791/RJ, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 10.05.2011,
DJe 17.05.2011, sem grifos no original);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA
DE VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC. ICMS. IMPORTAQAO DE MERCADORIAS
DO EXTERIOR. FATO GERADOR. DESEMBARACO ADUANEIRO. SUMULA N.
661/STF. DIFERIMENTO DO PAGAMENTO. LElI LOCAL. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 280/STF.

1. A decisBo agravada foi devidamente fundamentada, seguindo a linha de
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de considerar legitima a
cobranca do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro, na entrada de
mer cadorias importadas do exterior, consoante os termos da Simula n. 661/STF.

2. A andlise de violagdo a legidacdo federal, passa necessariamente pela andise da
legidacdo local (Lei n. 8.820/89 e Decreto n. 37.699/97), razéo por que, no caso, tem lugar
a aplicacdo analégica da Sumula n. 280/STF, verbis: "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario".

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1224956/RS, Rd. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 05.10.2010, DJe 21.10.2010, sem
grifos no origind);

TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. ICMS. MOMENTO DO FATO
GERADOR. ARTIGO 155, § 2° IX, "A", DA CF/88. ARTIGO 34, § 3°, DO ADCT.
CONVENIO 66/88. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA
EXCLUSIVAMENTE INFRACONSTITUCIONAL. ENTENDIMENTO DO STF
CONSOLIDADO NA SUMULA N.° 661. INCIDENCIA DA SUMULA N. 577/STF
LIMITADA AOS FATOS GERADORES ANTERIORES A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988.

1. O recolhimento prévio do ICMS como condicdo para desembaraco
aduaneiro de mercadoria importada passou a ser exigido apdés a promulgacdo
Constituicdo Federal de 1988, nos termos na Simula n.° 661, do STF (" Na entrada
de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca do ICMS por ocasido do
desembaraco aduaneiro"), ndo mais se justificando, a partir de entdo, a incidéncia da
Simula n.° 577/STF ("Na importacdo de mercadoria do exterior, o fato gerador do imposto
de circulagdo de mercadorias ocorre no momento de sua entrada no estabelecimento do
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2. "A modificacdo introduzida, de oficio ou em conseqiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito
passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugdo” (art. 146, do
CTN)

3. "O artigo 146 do CTN positiva, em nivel infraconstitucional, a necessidade de
protegdo da confianga do contribuinte na Administracdo Tributéria, abarcando, de um lado,
a impossibilidade de retratacdo de atos administrativos concretos que implique prejuizo
relativamente a situacdo consolidada a luz de critérios anteriormente adotados e, de outro, a
irretroatividade de atos administrativos normativos quando o contribuinte confiou nas
normas anteriores'. (Leandro Paulsen, in Direito Tributario - Constituicdo e Cdédigo
Tributério & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 82 ed., Ed. Livraria do Advogado, Porto
Alegre, 2006, pag. 1.086)

4. A mercadoria importada, na hipétese dos autos, foi liberada por forca de
liminar em mandado de seguranca preventivo, em 10.02.1995, na vigéncia, portanto, da
aua Carta Magna, do Decreto-Lei 406, de 31 de dezembro de 1968, do Convénio
Interestadual 66, de 16 de dezembro de 1988 e do Cadigo Tributério Nacional. Portanto, no
periodo questionado, havia legidacdo tributaria (atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas competentes e convénio interestadual celebrado com base no §
8°, do art. 34, do ADCT da Constituicdo Federa e na Lei Complementar n° 24/75) que
legitimava a cobranca antecipada do ICMS no momento do desembaraco aduaneiro de
mercadoria importada, malgrado as concepgdes doutrin&rias e jurisprudenciais que
divergiam sobre a vdidade da substituicdo tributaria para frente ingtituida,
excepcionalmente, por ato normativo infralegal.

5. O STF, em sessdo plenaria, pds termo a controvérsia, reconhecendo a
legitimidade da norma inserta no Convénio Interestadual 66/88, no julgamento do RE
192711/SP, Relator Ministro ILMAR GALVAO, julgado em 23.10.1996, publicado no DJ
de 18.04.1997 e do RE 193817/RJ, Relator Ministro ILMAR GALVAO, julgado em
23.10.1996, publicado no DJ de 10.08.2001, dentre outros, sendo certo que referidos
julgados deram origem ao verbete sumular 661, aprovado em sessdo plendia de
09.10.2003, de seguinte teor: "Na entrada de mercadoria importada do exterior, € legitima a
cobranca do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro”

6. Recurso especia da Fazenda Nacional provido. (REsp 810565/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 11.12.2007, DJe 03.03.2008, sem grifos
no origina);

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO. FATO GERADOR. DESEMBARACO
ADUANEIRO.

1. Nostermosdoart. 12, I X, da LC 87/1996, o fato gerador do ICMS ocorre
no desembarago aduaneiro, que corresponde ao "ato pelo qual é registrada a
conclusdo da conferéncia aduaneira” (art. 511 do Regulamento Aduaneiro - RA).

2. O despacho de importacdo é o "procedimento mediante o qua € verificada a
exatiddo dos dados declarados pelo importador em relagdo a mercadoria importada, as
documentos apresentados e a legidagdo especifica, com vistas a0 seu desembaraco
aduaneirg" (art. 482 do RA). Assim, o registro da Declaracdo de Importacdo da inicio ao
despacho (art. 485 do RA), e o desembaraco corresponde a sua conclusdo (art. 511 do
RA), com a liberagdo da mercadoria ao importador (art. 515 do RA). Inviavel a equiparacéo
desses atos distintos para fins de definicdo da incidéncia do ICMS.

3. Recurso Especid ndo provido. (REsp 1068018/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18.09.2008, DJe 11.03.2009, sem grifos no
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Portanto, esta definido o aspecto tempord do recolhimento do ICMS nos casos de
importacdo de mercadoria ou bem, vale dizer, quando ele deve ser recolhido.

Ja quanto ao sujeto ativo da obrigacdo tributéria - "Sujato ativo da obrigacéo € a pessoa
juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu cumprimento” (CTN, art. 119) - no
presente caso, ou sga, a quem deve ser pago o imposto, também é firme o entendimento de que o
ICMS deveréd ser recolhido no Estado onde se locdiza o destinatério find da mercadoria, a despeito de
ter Sdo esta desembaracada em outra Unidade da Federagéo.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte:

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO INDIRETA. TRIBUTO DEVIDO AO
ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nos casos de importacdo indireta, o
ICMS devera ser pago no Estado onde se locaiza o degtinatario final da mercadoria, a
despeito de ter sido desembaracada por estabelecimento intermedi&rio sediado em outra
Unidade da Federac&o. Precedentes.

2. No caso dos autos, a agravante, situada no Estado do Rio de Janeiro, apenas
atuou no desembaraco aduaneiro, sendo devido ICMS ao Estado de S&o Paulo, destinatério
fina da mercadoria.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1199325/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 28.09.2010, DJe 13.10.2010);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
IMPORTACAO INDIRETA. TRIBUTO DEVIDO AO ESTADO ONDE SE LOCALIZA
O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA. RATIO ESSENDI DA LEl.
POLITICA FISCAL. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA N.° 07/STJ.

1. O ICMS, no caso de importacgao, é destinado ao Estado onde localizado o
destinatario final do importador, a despeito de o desembaraco aduaneiro ocorrer em
outro Estado.

2. A importacdo indireta caracteriza-se pela existéncia de um intermediador na
importacdo, de modo que o ICMS devera ser recolhido no Estado onde se locdiza o
destinatério final da mercadoria, a despeito de ter sido esta desembaracada por
estabelecimento intermediario sediado em outra Unidade da Federacdo, nos termos do
entendimento firmado pela E. Primeira Secdo. Precedentes: EREsp 835537/MG, Rd.
Ministro Benedito Golcaves, Primeira Secdo, DJe 30/11/2009; EDcl no REsp
1036396/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19/8/2009;
EDcl no AgRg no Ag 825.553/MG, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
20/8/2009; REsp 835.537/MG, Rel. Minigra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe
17/2/2009.

3. O legidador constituinte, por politica fiscal, estabeleceu hip6teses excepcionais
em que a arrecadacdo do ICMS é devida ao Estado do destinatario find da mercadoria e
ndo ao Estado importador (de origem) do bem.

4. O fundamento do legidador foi evitar uma grande desiguadade socia na
destinagdo dos recursos, posto existir mercadorias em que poucos Estados-Membros
produzem e todos consomem, como V.g., energia elérica e os produtos derivados do
petroleo (CF, arts. 155, § 20, X, "d' e "b"; XII, "h", § 4° 1). A mesma ratio é utilizada no
ICMS incidente sobre a importagdo, uma vez que nem todos os Estados da Federacdo
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possuem condi¢des de receber a demanda de mercadorias vindas do exterior, que exigem a
estrutura de grandes Portos.

5. Com efeito, em se tratando de ICMS sobre a importagdo, € de somenos
importancia se a intermediacdo para o recebimento da mercadoria foi redizada por terceiro
ou por empresa do mesmo grupo - matriz, filiails ou qualquer outra "subdivisdo". Deve-se
levar em consideragdo o Estado do destinatario final, para fins de arrecadag@o tributaria e
cumprimento de politica fiscal - distribuicdo de riquezas - principamente aos Estados
menos favorecidos.

6. O Recurso Especia ndo é servil ao exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do Obice erigido pela
SUimula 07/STJ, in casu, ainformagdo indireta assentada pela instancia a quo.

7. In casu, o Tribunal local analisou a questéo sub examine - existéncia de uma
importacdo indireta e que o destinatario find da mercadoria se localizava no Estado de
Minas Gerais - a luz do contexto fatico-probatério engendrado nos autos, consoante se
infere do voto condutor do acérddo hostilizado, verbis: Por tudo isso, verifica-se que o0s
argumentos do apelante sdo inconsistentes para liber&lo da obrigagdo de pagar o vaor
exigido no auto de infragdo impugnado, especialmente porque as robustas provas
constantes nos autos foram suficientes para demonstrar que, quando da negociacdo da
importacdo, as mercadorias autuadas ja tinham destinacdo prévia distinta do Rio de Janeiro,
qual sgja, Santos Dumont/MG.

(...) Quanto a essa matéria de ordem tributéria, lembro-me de ja ter encontrado
vérias situagdes e, no caso dos autos, especificamente, ainda ja a informagdo de que a
mercadoria estava destinada a cidade de Santos Dumont.

8. Deveras, 0 equipamento importado o foi para a redizacd dos servigos no
estado considerado destinatério final.

9. Digpde o artigo 11, "d', da LC 87/96: Art. 11. O local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel, & | - tratando-se de mercadoria ou bem: d) importado do exterior, 0 do
estabel ecimento onde ocorrer a entrada fisica;

10. Ad argumentandum tantum, ainda que conhecido, o recurso seria desprovido,
posto a jurisprudéncia do art. 11, "d", da LC 87/96, € no sentido de que "o ICMS devera
ser recolhido no Estado onde se localiza o destinatério final da mercadoria, a despeito de ter
sido esta desembaracada por estabelecimento intermedi&rio sediado em outra Unidade da
Federacdo", conforme precedentes supra citados.

11. Recurso especid ndo conhecido, por forca da Simula 07/STF, bem como
por confrontar com a jurisprudéncia dominante. (REsp 1190705/MG, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 28.09.2010, DJe 14.10.2010);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. VIOLA(;AO DOS ARTS. 458,
515 E 535, DO CPC. INEXISTENCIA. IMPORTACAO INDIRETA. TRIBUTO DEVIDO
AO ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA.
REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ.

1. O acérdao recorrido decidiu a lide de forma clara, expressa e fundamentada,
sem a existéncia de quaisquer vicios de omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade e dentro dos
limites em que fora proposta. Afastada, portanto, a violacdo dos arts. 458, 11, 515, 535, | e
I, do CPC.

2. O STJ firmou o entendimento, quando do julgamento dos EREsp 835.537/MG,
de Relatoria do eminente Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Secdo, julgado em
25/11/2009, DJe 30/11/2009, no qual, em casos de importacdo indireta, o ICMS
devera ser recolhido no Estado onde se localiza o destinatario final da mercadoria, a
despeito de ter sido esta desembaracada por estabelecimento intermediario sediado
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em outra Unidade da Feder acéo.

3. Na espécie, o Tribuna de origem, com base eminentemente nos fatos e provas
dos autos, orientou-se no sentido de haver aimportacdo indireta e caber ao Fisco do Estado
de Minas Gerais o0 recolhimento do ICMS, hga vista nele estar situado o estabelecimento
comercial parao qua as mercadorias foram destinadas.

4. E invidvel, em sede de recurso especial, revolver o conjunto fatico-probatorio
da demanda para o fim de desconfigurar a importacdo indireta, nos termos da Simula
07/STJ. Precedentes: AgRg no REsp 825.172/MG, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 21/05/2009, DJe 04/06/2009; EDcl no AgRg no Ag
1.100.777/MG, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 10/11/2009, DJe
26/11/2009; EDcl no AgRg no Ag 825.553/MG, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/05/2009, DJe 20/08/2009; REsp 835.537/MG, Rd. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 16/12/2008, DJe 17/02/2009.

5. A degacdo de ndo haver méafé e que o ICMS em questdo foi devidamente
recolhido no Paran& ndo altera a sujeicdo passiva do citado imposto, sem prejuizo do direito
de restituicdo daguilo que foi indevidamente pago, observados o prazo e 0s requisitos
legais.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1274945/M G, de minha relatoria,
Segunda Turma, julgado em 17.06.2010, DJe 29.06.2010, sem grifos no origina);

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. ICMS. IMPORTACAO INDIRETA.
DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA IMPORTADA. RESPONSABILIDADE
DOS SOCIOS. EXCLUSAO DO NOME DA CDA. SUCUMBENCIA MINIMA. REVISAO.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

1. Por forca legal, a divergéncia jurisprudencial, autorizativa do recurso especial
interposto com fundamento na alinea "c" do inciso Il do artigo 105 da Constituicdo
Federal, requisita comprovacdo e demonstragéo, esta, em qualquer caso, com a transcri¢éo
dos trechos dos acordédos gque configurem o dissidio, mencionando-se as circunstancias
gque identifiguem ou assemelhem o0s casos confrontados, ndo se oferecendo, como
bastante, a simples transcricdo de ementas.

2. "Nos casos de importagdo indireta, o ICMS devera ser recolhido no
Estado onde se localiza o destinatario final da mercadoria, a despeito de ter sido esta
desembaracada por estabelecimento intermediario sediado em outra Unidade da
Federacdo. Precedentes: EDcl no REsp 1036396/MG, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 19/8/2009; EDcl no AgRg no Ag 825.553/MG, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/8/2009; REsp 835.537/MG, Rd.
Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 17/2/2009; AgRg nos EDcl no REsp
1046148/MG, Red. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 25/8/2008; REsp
749.364/RJ, Rdl. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 21/6/2007)." (EREsp
n° 835.537/MG, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo, in DJe 30/11/2009).

3. N&o obstante conste o nome dos socios na CDA, ndo ha falar em excluséo
destes do polo passivo de execucdo fiscal em que sequer foram citados, ndo tendo ocorrido
0 seu redirecionamento. Precedentes.

4. "A apreciacd0 do quantitativo em que autor e réu sairam vencedores ou
vencidos na demanda, bem como de existéncia de sucumbéncia minima ou reciproca,
demandaria o revolvimento de matéria fética, vedado pela Simula 7/STJ." (AgRgRESp n°
763.794/RJ, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, in DJe 19/12/2008).

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1188120/MG, Re. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 28.09.2010, DJe 23.11.2010, sem grifos
no origina);
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
ICMS. IMPORTACAO INDIRETA. TRIBUTO DEVIDO AO ESTADO ONDE SE
LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA.

1. Nos casos de importacdo indireta, 0 ICMS devera ser recolhido no Estado onde
se localiza o destinatario fina da mercadoria, a despeito de ter sido esta desembaracada por
estabelecimento intermediério sediado em outra Unidade da Federac&o. Precedentes. EDcl
no REsp 1036396/MG, Rd. Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe
19/8/2009; EDcl no AgRg no Ag 825.553/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 20/8/2009; REsp 835.537/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 17/2/2009; AgRg nos EDcl no REsp 1046148/MG, Rd. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, DJe 25/8/2008; REsp 749.364/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 21/6/2007).

2. Embargos de divergéncia ndo providos. (EREsp 835.537/MG, Rd. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 25.11.2009, DJe 30.11.2009);

TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO EM QUE SE SITUA O IMPORTADOR.

| - O voto-vencedor do acorddo a quo é no sentido de que ocorreu "importacéo
indireta’, sendo o verdadeiro importador das mercadorias a empresa situada em Minas
Gerais, tendo em vista se enquadrar esta como o "red destinatério ou destinatario fina",
bem como indicar a prova dos autos que as mercadorias foram importadas ja com o intuito
de serem enviados (sic) ao estabelecimento da ora apelante situado em Contagem, vez que
foram remetidos a este, sem (sic) sua totalidade, incontinenti a sua chegada ao outro
estabel ecimento localizado no Estado de S&o Paulo (fl. 428).

Il - A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que é devido o
ICMS no Estado onde localizado o estabelecimento do importador, ndo importando
gque o desembaraco aduaneiro tenha se dado em outro Estado. Sendo assim, cobra-se
o referido tributo de quem redizou a importacdo, ou sgja, quem efetivou a circulagdo
juridica da mercadoria. Precedentes. REsp n° 226.134/RJ, Relator Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ de 01/08/2005; EDcl no AgRg no REsp n° 282.262/RJ,
Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de 08/04/2002 e REsp n° 256.814/RJ,
Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, DJ de 11/09/2000.

[11 - Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no REsp 1046148/MG, Rdl.
Ministro Francisco Falc&o, Primeira Turma, julgado em 12.08.2008, DJe 25.08.2008, sem
grifos no origina).

Do Supremo Tribuna Federal, por todos, recolhe-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ICMS. FATO GERADOR. ESTADO CREDOR. AGRAVO IMPROVIDO.

| - O fato gerador do imposto ocorre no momento do desembaraco
aduaneiro, no entanto, o Estado credor € aquele onde se localiza o0 estabelecimento
importador.

Il - Para se chegar & conclusdo contraria a adotada pelo acérdéo recorrido,
necessario seria o reexame do conjunto fético-probatério constante dos autos, o que atrai a
incidéncia da Simula 279 do STF. Il - Agravo regimenta improvido. (Al 663936 AgR,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 30.06.2009, publicado
em 28.08.2009, sem grifos no original)

E o acdrddo recorrido ndo diverge desse posicionamento, vaendo conferir, a propdsito, o
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seguinte fragmento:

A sentenca apelada ndo merece reparos.

Versa o presente mandado de seguranca sobre importagdo de aeronave Cessna
Citation X, usada, em regime de arrendamento mercantil internalizada no Aeroporto de
Confins, mas destinada a0 Estado de S&0 Paulo, onde tem seu estabelecimento a ora
apelante.

Sem que se adentre 0 mérito daincidéncia ou ndo do tributo sobre bem importado
sob o regime exceptivo denominado "admissdo temporérid’, certo € que ndo ha divida de
gue se trata de importacdo de mercadoria destinada ao estabelecimento da ora apelante,
situada no Estado de S&o0 Paulo.

Dispbe o art. 11, inciso |, alinea d, da Lei Complementar 87/96, que o local
da operacéo de compra e venda ou da prestacéo de servico, para os efeitos da cobranca
do ICMS, bem como para a definicdo do estabel ecimento responsavel, é, em se tratando de
mercadoria ou bem importado do exterior, o local do estabelecimento onde ocorrer a
entrada fisica.

A toda evidéncia, ndo pode ser tido como local de entrada fisica da aer onave,
para efeito de incidéncia do tributo, o local do desembaraco aduaneiro da
mercadoria, e sim aquele onde se situa o estabelecimento do importador. (e-STJ fl.
259, sem grifos no origina)

Na doutring, veja-se 0 magistério de José Eduardo Soares de Melo sobre o tema:

Certamente, o ICMS ndo incide sobre a mera entrada de bem no Pais, e ndo se
torna devido pda simples liberacdo aduaneira, sendo correto que a titularidade do
imposto (sujeito ativo da relagédo juridico-fiscal) ndo cabe singelamente ao Estado
onde ocorreu o mero ato fisico do desembaraco aduaneiro, mas ao Estado onde se
localiza o sujeito passivo do tributo, isto € aquele que juridicamente promoveu o
ingresso dos bens estrangeir os no pais, e para onde se destinam.

(..)

Analisando o alcance do art. 11 da LC 87/96, em aparente desacordo com a CF, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona busca compatibilizar os dispositivos, entendendo
gque a regra inserta no art. 11 deve ser compreendida apenas para a fixacdo da
responsabilidade, salientando o seguinte:

'8. Fica evidente que o estabelecimento destinat&rio da mercadoria ou
servigo € aguele que efetivamente praticou o fato juridico, ou sgja, aquele que
realizou a importacao.

E irrdlevante que a entrada das mercadorias tenha se dado em Estado
diverso. Um importador do Estado A pode efetivar importacOes através de Porto
situado no Estado B. O imposto sempre serd devido ao Estado destinatério, no
caso, 0 Estado A.

(...)

15. Na verdade, o imposto é devido no momento do desembaraco
aduaneiro (geralmente no porto ou aeroporto) e deve ser recolhido ao
Estado da localizagdo do importador, aquele que juridicamente promoveu a
entrada dos bens ou mercadorias no territério nacional (Estado destinatéario
da importacédo).

(..)"

(...) (José Eduardo Soares de Melo. ICMS Teoria e Préatica. Sdo Paulo: Diaética,
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2009, 112 edicdo, pags. 55-56, sem grifos no original).

Dai porque correta a conclusdo do acorddo estadua de que o Superintendente da
Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais ndo poderia figurar como autoridade coatora nos
presentes autos, em que pretende o ora agravante abster-se do pagamento do ICMS incidente sobre a
importacdo de aeronave sob o regime de arrendamento mercantil, tendo em vista que 0 ICMS é devido
a0 Estado de S&o Paulo, onde se locdiza o destinatario da mercadoria importada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0177586-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.141.691/
MG

Numeros Origem: 10024045196169 10024045196169006 200802612813
PAUTA: 28/06/2011 JULGADO: 28/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CONFORTO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A
ADVOGADO : ALFREDO GOMES DE SOUZA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : CARLOSVICTORMUZZI FILHO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
no Dominio Econdmico - Importagdes - Desembaraco Aduaneiro

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONFORTO EMPREENDIMENTOS E PARTICI PAC;OES S/IA

ADVOGADO : ALFREDO GOMESDE SOUZA JUNIORE OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : CARLOSVICTORMUZZI FILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marqgues votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



