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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.102.824 - DF (2008/0220846-5)

RELATOR

AGRAVANTE

. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
: DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

: LUISHENRIQUE ROCHA FREIRE
. ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECISAO
AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONFIGURADA. ARTS. 6° E
7° DA LEI N° 6.932/81 E 5°, § 1°, DA LEI N° 8.112/90. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N°S 282/STF E 211/STJ.
CONCURSO. EDITAL. CARGO. EXIGENCIA DE
ESPECIALIZACAO. REEXAME DE PROVAS E DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. INADMISSIBILIDADE. SUMULAS 05 E 07/STJ,

1. A agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a
negativa do provimento ao agravo regimentd.

2. A motivacgo contr&ria ao interesse da parte ou mesmo omissaem relacéo
a pontos consderados irreevantes pelo decisum néo se traduz em ofensaao
art. 535 do Codigo de Processo Civil.

3. Aosarts. 6°e 7°dalLe n°6.932/81 e5°, § 1°, daLa n°8.112/90 fdtao
Necessaio pregquestionamento, porquanto ndo foram objeto de debate e
decisdo pdo Tribund de origem (Simulas 282/STF e 211/STJ.

4. A fdtade prequestionamento da questéo federd, impede o0 conhecimento
do recurso especid. Incidéncig, por andogia das SUmulas s 282 e
356/STF.

5. A Corte locd, com base nos fatos e provas dos autos e no contelido do
contralo exidente entre as partes, conduiu pela inexighilidede da
especidizacdo para os cargos de ortopedista e traumatologista

6. O reexame do conjunto fético-probatorio carreado aos autos e a
venificacdo acerca do acerto ou desacerto da interpretacéo de dausulas
contratuals S50 atividades vedadas a esta Corte superior, naviaespecid, nos
expressos termos dos enunciados sumulares n°s 05 e 07 do STJ.

7. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigos, rdlatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da
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Sexta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs. Minigros Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE), Maria Thereza de Asss Moura, Og Fernandes e
Sebastido Reis Jinior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento a Sra. MinisraMaria Thereza de Asss Moura

Bradilia(DF), 16 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS)
Reator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.102.824 - DF (2008/0220846-5)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVADO : LUISHENRIQUE ROCHA FREIRE
ADVOGADO : ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA E OUTRO(S)
RELATORIO

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS): Tratase de agravo regimentd
interposto, pelo DISTRITO FEDERAL, contra a r. decisdo de fls 139/142, que negou
provimento ao agravo de insrumento.

O agravante dega, primaramente, que perfeitamente configurada a afronta ao art. 535,
I1, do Cddigo de Processo Civil, porque o Tribund a quo fo omisso ao néo se pronunciar
acerca da degada ofensa dos digpogtivos legas e conditucionals abordados nos
Declaratdrios. Acrescenta que a andise das razfes recursais ndo demanda necessario
revolvimento fético-probatdrio e de contexto contratud, afastando a incidéncia das SUmulas
n% 05 e 07/STJ. Inaste, outrossm, na violagcdo do art. 17 da La n° 3.268/57, por entender
gue "a expressao '‘em qualquer de seus ramos ou especialidades significa impor a
necessidade de especializacdo” (fl. 149) no ramo especifico necessirio para o exercicio do
cargo.

Argui que "o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ndo pode ser
interpretado de forma tal restrita e formal. E bem verdade que o edital n&o primou pela
melhor técnica, entretanto, o caso merece ser julgado a luz da razoabilidade.” (fl. 149).

Requer, ao find, aretratacdo ou o provimento do recurso pelo érgéo colegiado.

E o breve rdaorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.102.824 - DF (2008/0220846-5)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVADO : LUISHENRIQUE ROCHA FREIRE
ADVOGADO : ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA E OUTRO(S)
VOTO

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS): N&o obgsante os agumentos
expendidos pela parte agravante, verificase que as teses juridicas veculadas nas razbes do
regimentad ndo sdo capazes de modificar 0 poscionamento anteriormente firmado, o qud

transcrevo naintegra

N&o me deparo com a alegada afronta ao art. 535, Il, do Cod. de Pr. Civil,
porque, de um lado, ndo havia omissBo a ser suprida; de outro, foram
pertinentes e vaidos os fundamentos que serviram de amparo ao acorddo para
chegar aquela conclusdo. Ora, na espécie, 0 Tribund de Justica do Didtrito
Federa e dos Teritdrios se manifestou suficientemente sobre o tema,
andisando integramente, com base na legidacdo de regéncia, todas as
questes relevantes da controvérsia, ndo se lhe podendo atribuir defeito s
porque decidiu contra a pretensdo do recorrente. Além disso, conforme a
jurisprudéncia do Superior Tribund, o magistrado ndo esta obrigado a se
pronunciar sobre todos os pontos abordados pelas partes, mormente quando ja
tiver decidido a controvérsia sob outros fundamentos (EDcl no REsp-202.056,
Ministro Castro Flho, DJ de 21.10.01).

Aos arts. 6° e 7 da Le n° 6932/81 e 5° 8§ 1° da Le n° 8.112/90 fdta o
necessario prequestionamento, porquanto ndo foram objeto de debate e
decisdo pelo Tribund de origem (Simulas 282/STF e 211/STJ). Note-se que 0
Didrito Federal suscitou tais questes apenas quando da oposicdo dos
embargos de declaragdo. Ora, consderando a inovagdo do tema, ndo se
poderia mesmo exigir que sobre eles se manifestasse o Tribund de Justica.
Além diso, 0 smples fato de terem sdo opostos embargos de declaragéo, por
9 0, ndo supre a falta de pronunciamento do Tribunal sobre o tema. E preciso
gue a matéria tenha ddo efetivamente julgada para que se considere
prequestionada.

Com relacdo ao art. 17 da Le n° 3.268/57, eis 0 que concluiu o voto condutor
do julgado:

"O aspecto controvertido da hipotese em exame reside na virtua
ilegdidade do ato adminigtrativo impugnado, consubstanciado na
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exigéncia de titulo de especidista em ortopedia e traumatologia, néo
especificado no editd, para o ato da posse na carreira de meédico no
governo do Digtrito Federal.

Logo, apbs andlise detida dos autos, verifico que o editd regente do
certame, especificamente nositens 4.1, 'g' (fls. 15/6) e 2.1.2 (fl. 15), ndo
exige a apresentacdo de titulo de especiaizagdo para posse no cargo em
guestéo, vgamos.

'4 — Dos requisitos basicos para a investidura do cargo

4.1. Os candidatos aprovados neste concurso publico serdo
investidos no cargo se atendidos os seguintes requisitos basicos.
()

d) Possuir Diploma, devidamente fornecido por indituicdo de
ensino credenciado pedo Orgdo competente para o exercicio do
cargo e o registro no 6rgdo de classe, conforme indicado no
subitem 2.1.2 deste edital.

(...)

g) Apresentar os documentos que se fizerem necess&rios por
ocasido da posse.”

'2.1.2. Requisitos. Diploma, devidamente registrado, de conclusdo
de curso de graduacdo de nivd superior em Medicing, expedido
por indituicdo de ensno superior credenciado pelo Minigério de
Educacéo, e registro no 6rgéo de classe.’

Ademais, prescreve a Le n° 3.268/57, em seu art. 17, as condi¢les para
que o médico possa exercer legdmente a medicina, ndo digpondo,
expressamente, que deve possuir titulo de especiaizacdo, como afirma a
autoridade coatora, in verbis:

'‘Art. 17. Os médicos sO poderdo exercer legamente a medicina,
em quaquer de seus ramos ou especididades, apés o prévio
registro de seus titulos diplomas, certificados ou cartas do
Minigtério da Educacéo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho
Regiona de Medicina,sob cuja jurisdicio se achar o loca de sua
atividade.'

No mesmo sentido € o que digpde o art. 2° da Le 3.323/04, o qua
reestrutura a carreira médica do Digtrito Federal. De acordo com esse
dispositivo legd, o ingresso na carreira exige, dém da aprovacdo em
concurso publico, o diplomade curso superior em Medicina, ndo havendo
qualquer disposicdo quanto a titulo de especidizagdo. Confira-se:

Art. 2° O ingresso na carreira Médica far-se-a no padréo | da 32
classe do cargo de médico, mediante aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se diplomacéo
em curso superior de Medicing, observados os requisitos fixados
na legidacdo pertinente.
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Note-se, anda, que o art. 37, inc. |, da CF/88 estabelece que 0 acesso
aos cargos, empregos e funcbes publicas dar-se-4 na forma da le.
Assm, na hipétese dos autos, ndo ha quaquer violaco aos mencionados
dispositivos legais quando ndo se exige titulo de especiadizacdo para a
investidura no cargo de médico do Distrito Federal. Vegamos.

Art. 37.

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessivels aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em g,
assm como aos estrangeiros, naformada le;

Além diso, embora o item 2.1.1 do editd (fl. 15) contemple as vagas
ofertadas em cada uma das especiadidades, dentre as quals deveria o
candidato optar por apenas uma, ndo hd, por outro lado, no que tange a
posse, item 13 (fl. 18), a exigéncia de apresentacdo de titulo
comprovador da especiaizacdo escolhida na inscricao.

Dessa forma, se 0 editd exigiu como requisito para a posse apenas a
apresentacdo de ‘diploma, devidamente fornecido por indituicdo de
ensino credenciado pelo Orgdo competente para o exercicio do cargo e
0 registro no 6rgéo de classe, conforme indicado no subitem 2.1.2 deste
editd’', ndo pode a autoridade impetrada, por livre-arbitrio, exigir a
apresentacd0 de documentos comprobatdrios de conclusdo de
especidizacdo médica, repise-se, sob pena de ofensa ao principio da
vinculaggo ao edital.

O impetrante logrou ser aprovado no concurso publico para o cargo de
médico da Secretaria de Salide do Didtrito Federal, comprovando, ainda,
ser médico regularmente formado e inscrito no Conseho Federal de
Medicina (fls. 20 e 31). Ressalte-se, por oportuno, que o impetrante esta
em fase de conclusio da resdéncia médica em ortopedia e
traumatologia, conforme declaracéo do Hospital das Forgas Armadas (fl.
33).

Nesse sentido, dias, ja se manifestou o Egrégio Tribuna de Justica do
Digtrito Federd e Territorios, vgamos

Assm, uma restricdo para a investidura em cargo que néo estga
prevista em edita é flagrantemente ilegd e abusiva. Impde-se, portanto,
a manutencdo dar. sentenca que concedeu a seguranca.”

Ora, para mudar o entendimento do colegiado, seria necessario o exame das
disposicles editaicias e do conjunto probatério, hipdteses vedadas no ambito
do recurso especia, a teor do que digpdem as SUmulas5e 7. A propdsito:

"Agravo regimenta no recurso especia. Adminigtrativo e Processual
Civil. Concurso publico. Candidato que preenche todos os requisitos
previstos no edita. Rever o podcionamento do Tribuna de origem.
Impossibilidade na via do especial. Simula n® 07 desta Corte.

1. O Tribund de origem apds a percuciente andise da situacdo fética,
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concluiu que o candidato, ora agravado, possui todos os requisitos
Nnecessarios a posse no cargo para o qua prestara. Dessa forma, a
pretendida inversdo do julgado implicaria, necessariamente, 0 reexame
do conjunto fético-probatdrio, o que ndo se coaduna com a via deita,
consoante 0 enunciado da Simula n® 07 desta Corte.

2. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp-1.052.687, Ministra
LauritaVaz, DJe 13.4.09.)

Td a circunsténcia, nego provimento ao agravo.
Publique-se. (fls. 139/142)

Asam, resta afastada quaquer pretensdo de dteracdo do julgado, tendo em vida a
jurisprudéncia deste Superior Tribund de Judtica, que ao consolidar 0 seu entendimento,
opde-se frontdmente s d egacles da parte agravante.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2008/0220846-5 Ag 1.102.824/DF
Ndmeros Origem: 20060110813070  20080070115694
EM MESA JULGADO: 16/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/IRS)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Be. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA  : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVADO : LUISHENRIQUE ROCHA FREIRE
ADVOGADO : ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario - Nomeacéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S)

AGRAVADO : LUISHENRIQUE ROCHA FREIRE

ADVOGADO . ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Maria
Thereza de Assis Moura, Og Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



