)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.187.464 - RS (2010/0053685-4)

RELATOR

RECORRENT
ADVOGADO
RECORRIDO

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

E : EDITEDO AMARAL
: ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

PROCURADOR : ADRIANA DE AVILA JUNG E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. ART.
®, § 19 DO DL 406/1968. TRIBUTACAO FIXA. MATERIA APRECIADA
PELO STF. ADIN 3.089/DF.

1. Hipdtese em que se discute a base de caculo do ISS incidente sobre servigos
de registros publicos, cartorérios e notariais. A contribuinte defende tributacéo
fixa, nos termos do art. %, § 1° do DL 406/1968, e ndo adiquota sobre o preco do
servico (art. 7° caput, da LC 116/2003), ou sgja, sobre os emolumentos cobrados
dos usuérios.

2. O Supremo Tribund Federal reconheceu a incidénciado ISS, in casu, ao julgar
a Adin 3.089/DF, proposta pela Associacdo dos Notarios e Registradores do
Brasil — Anoreg. Na oportunidade, ratificou a competéncia municipd e afastou a
alegada imunidade pretendida pelos tabelides e cartorarios (i) ao andisar a
natureza do servico prestado e, 0 que € relevante para a presente demanda, (ii)
a0 reconhecer a possihilidade de o ISS incidir sobre os emolumentos cobrados
(base de caculo), mesmo em se tratando de taxas.

3. O acorddo do Supremo Tribund Federa, focado na possbilidade de os
emolumentos (que sdo taxas) servirem de base de cdculo para o ISS, afastou,
por imperativo |dgico, a possibilidade da tributacdo fixa, em que ndo ha caculo e,
portanto, base de cdculo.

4. Nesse sentido, houve manifestacdo expressa contréria a tributacdo fixa no
julgamento da Adin, pois "descabe a andogia — profissonais liberais, Decreto n°
406/68 —, caso ainda em vigor o preceito respectivo, quando existente lel dispondo
especificamente sobre a matéria. O art. 7° da Lei Complementar n° 116/03
estabel ece a incidéncia do tributo sobre 0 preco do servigo'.

5. Ademais, o STF reconheceu incdir o ISS a luz da capacidade contributiva dos
tabelides e notarios.

6. A tributacdo fixa do art. &, § 1° do DL 406/1968 € o exemplo classico de
exacdo ao arrepio da capacidade contributiva, porquanto trata iguamente os
desiguais. A capacidade contributiva somente € observada, no caso do ISS, na
cobranca por diquota sobre os precos, conforme o art. 9, caput, do DL
406/1968, atual art. 7°, caput, da LC 116/2003.

7. Findmente, o STF constatou que a atividade é prestada com intuito lucrativo,
incompativel com a nogéo de smples "remuneracdo do proprio trabaho”, prevista
no art. &, § 1° da L C 116/2003.

8. A Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasl — Anoreg, quando
propbs a Acao Direta de Incongtituciondidade, pretendia afastar o ISS calculado
sobre a renda dos cartorios (preco dos servicos, emolumentos cobrados do
usuario).
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9. A tentativa de reabrir o debate no Superior Tribuna de Justica, em Recurso
Especial, reflete a inconfessivel pretensdo de reverter, na seara
infracongtituciond, o julgamento da Acéo Direta de Incongtituciondidade, o que €,
evidentemente, impaossive.

10. De fato, a interpretacdo da legidacdo federal pelo Superior Tribund de
Justica— no caso a aplicagdo do art. &, § 1° do DL 406/1968 — deve se dar nos
limites da decisdo com efeitos erga omnes proferida pelo STF na Adin 3.089/DF.
11. Nesse sentido, inviave o beneficio da tributago fixa em relacdo ao 1SS sobre
0s servicos de registros publicos, cartorérios e notariais.

12. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Meirae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia, 1° de junho de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.187.464 - RS (2010/0053685-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : EDITE DO AMARAL

ADVOGADO

: ALEXANDRE FAGUNDES MARTINS E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO
PROCURADOR : ADRIANA DE AVILA JUNG E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acdrdao assm ementado (fl. 329):

ISS. NOTARIOS. REGISTRADORES. BASE DE CALCULO.
TRABALHO PESSOAL.

Os sarvicos notariais e de registros ndo sdo  prestados
pessoalmente pelos delegat&rios, os quais podem contratar escreventes e
auxiliares para o desempenho de suas fungdes. Os escreventes, inclusve, atuam
como substitutos, podendo praticar todos os atos de competéncia dos tabelides e
oficiais de registro, a excecéo dos testamentos.

Sua renda, portanto, ndo é fruto apenas do seu trabaho pessod,
mas advém, também, do trabaho, no exercicio da aividade fim, redizado pelos
subgtitutos e escreventes, salvo a de lavrar testamentos. De regra, tais servicos
ostentam feicdo empresarial, na qua a sua exploragdo se da por meo de uma
organizagao estruturada para sua realizagdo e ndo peo esforgco do trabaho
pessoal do notério ou do registrador.

Por iss0, ndo se Ihes aplicam o0 § 1° do art. & do Decreto-lei
406/68, cuja ratio é conferir tratamento privilegiado aos contribuintes que
auferem receita com o fruto do seu trabalho pessoa, ou sga, redizam eles
proprios a aividade fim.

Recurso provido. Relatora vencida

A contribuinte aponta dissidio jurisorudencid e ofensa a0 art. 9°, § 1°, do

Decreto-Lel 406/1968, pois "a recorrente (Oficdda do Regigro de Iméves) presta servicos

sob aformade trabaho prdprio e pessod, 0 que implicaque o tributo deva ser caculado, por

meo de diquotas fixas e vaiaveis, em fun¢do da natureza do servigo ou de outros fatores

pertinentes, neste nd compreendida a importancia paga a titulo de remuneracéo do proprio
trabaho” (fl. 427).
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O Recurso fal admitido naorigem (fl. 504).
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Discute-se a base de cdculo do ISS incidente sobre os servigos de registros publicos,
cartorarios e notarias (item 21 daligaanexaa LC 116/2003).

A contribuinte, titular de Cartério de Imdvd, cente de que devera recolher o
ISS (matéria incontroversa), pretende pagar vaor fixo, nos termaos do art. 9°, § 1°, do DL
406/1968, e ndo montante calculado pela multiplicacéo de diquota sobre os pregos cobrados
pelos servigos, conforme o caput desse digpostivo e aud art. 7°, caput, da LC 116/2003:

DL 406/1968, Art & A base de cdculo do impdsto é o preco do
Servico.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de
trabalho pessoal do proprio contribuinte, 0 impdsto sera calculado, por meio de
diquotas fixas ou varidvels, em funcdo da natureza do servico ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneracdo do proprio trabal ho.

()

LC 116/2003, Art. 7° A base de cdculo do imposto € o preco do

()

Servico.

O Tribund de origem andisou a questéo a luz da decisio do Supremo Tribund
Federd na Adin 3.089/DF, proposta pela Associac@o dos Notérios e Registradores do Brasl
— Anoreg, conduindo pela ndo incidéncia do beneficio do art. 9°, § 1°, do DL 406/1968 em
favor dos tabdides e notarios.

Defao, alegidacéo federd deve ser interpretada a luz do julgamento do STF a
respeito dainddénciado ISS, na hipdtese.

Entender de forma diversa seria negar autoridade aguele julgado.

Isso porque a Suprema Corte ratificou a competéncia munidipa e afastou a
degada imunidade pretendida pel os tebdies a cartor&rios a0 (i) andisar a natureza do servico

prestado e, 0 que € relevante para a presente demanda, (i) reconhecer a possibilidede de o
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ISS inadir sobre os emolumentos cobrados (base de caculo), mesmo tratando de taxas.

Egte é 0 primeairo e principa ponto que andisarel mas adiante: a base de cdculo
como fundamento essencid para o julgamento da Adin 3.089/DF.

Ademais, a Suprema Corte deriu que o ISS deve inddir a luz da capacidade
contributiva dos tabelides e notarios, o que € incompativd com a tributacdo fixa pretendida
pelarecorrente.

Fndmente, 0 STF reconheceu que 0S sarvicos S80 prestados com intuito
lucrativo, 0 que é caracteristica da aividade empresarid e, portanto, afastou o beneficio do art.
9°, § 1°, do DL 406/1968.

Andisarel cada um desses aspectos em topicos separados.

1. Andlise da incidéncia do | SS pelo STF a partir de sua base de célculo
(preco do servico, renda do notério e do tabdido)

Um dos principais argumentos dos tabdides e notarios, a buscar a declaracéo
de incondtituciondidade na Adin 3.089/DF, referiase a impossibilidade de cdculo do ISS
sobre a base de cdculo (preco do servigo) compogta por taxas cobradas dos usuérios de seus
SEVigos.

Ademais, segundo os donos de cartdrio, a cobranca do 1SS sobre base da
cdculo, ou sga, sobre seus rendimentos (pregos cobrados), representaria bis in idem em
relacéo ao Imposto de Renda.

E naturd, portanto, que o Supremo Tribund Federd, ao raificar a vaidade da
tributacdo munidpd, andisasse a questéo a luz da base de cdculo do ISS, como de fato
ocorreu.

No inido dos debates, 0 Minisro Sepllveda Pertence, ao divergir do relator,
Minigro Carlos Britto (que seria vencido), destacou que o debate referia-se a tributacéo da
renda (= precos cobrados) do cartdrio:

Agora, a minha primera intervencdo foi exatamente esta: se
vamos levar essas definiches para outros efeitos, as Ultimas consegliéncias, a
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renda do cartorio é tributéria. Entdo como incidir o imposto de renda sobre uma
renda tributéria?

Também o Minisro Joaguim Barbosa, en sua manifestacdo que se tornou
voto-vencedor, dexou claro que o cerne do debate de indole condituciond (competéncia
tributéria e imunidade) referiarse a incidéncia do |SS sobre a " contraprestacdo pelo exercicio
delegado de servigos notarias e de regisro” (grife). Ora, a contraprestacdo pelo servigo €
exaamente o preco, sobre o qud incide o tributo munidpa. Transcrevo o trecho do voto a

que merefiro:

Congdero que a tributacéo a titulo de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, recebidos por particulares como contraprestacdo pelo
exercicio delegado de servicos notariais e de registro (art. 236, caput, da
Condituicao), ndo viola a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da
Congtituicao.

Assm entendo, pois a tributagdo, nessas bases, € coerente com as
garantias federativas que a Congtituicdo busca assegurar com o implemento da
imunidade reciproca.

Mais adiante, 0 Minigro Joaguim Barbosa consgnou que a cobranca de taxa
pelos tabelides e not&ios ndo impedia o cdculo e a cobranca do ISS sobre essa base de
cdculo:

A circunstancia de o vdor das taxas, e, conseqlientemente, do

vaor destinado a0 noté&rio como contraprestacdo pelo servico, sujeitarem-se a

definicdo pelo Poder PUblico ndo impressiona, ja que os servicos concedidos, e
normal mente tributados, também podem se submeter a0 mesmo tipo de restricéo.

O préprio reator da Adin, Minigro Carlos Britto, que acabou vencido naquele
julgamento, demongtrou que a possibilidade de cobranca do 1SS sobre essa base de cdculo
estava ho cerne da questéo entdo andisada (a prépriainddénciado tributo municipd):

Alids, uma das razdes pelas quais entendo que os emolumentos,
correspondendo  a remuneracdo do titular da delegacéo, revestindo a natureza de

taxa, ndo podem servir de base de caculo para o0 imposto, que ndo pode ter por
base de caculo aguela que ja serviu para incidéncia de uma taxa.
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Mais adiante, o Minisro Carlos Britto reiterou seu entendimento, ainente a
base de clculo do ISS, aqud, in casu, seriaa taxa cobrada do usuaio do sarvigo (trecho de

Seu voto-vencido):

Se ndo bastasse, no caso, esta a acontecer 0 seguinte: 0 municipio
pretende indituir o imposto sobre servicos de qualquer natureza, mas tendo por
base de cdculo uma taxa (emolumentos, dissemos). Quero dizer, € um imposto
sobre taxa. Uma taxa imposta aos usuarios dos servigos notariais, 0 que néo é
juridicamente possivel.

A manifesacdo do Minigro Marco Aurdio, acompanhando a divergéncia
inaugurada pelo Minisro Joaguim Barbosa, também centra 0 debate na base de cdculo do
ISS, divergindo da tese defendida peo relator, Minigro Carlos Britto:

O fato de o servico ser remunerado mediante emolumentos,
mediante taxa, ndo exclui aincidénciado ISS.

Como se V&, 0 acordao do Supremo Tribund Federd, focado na possibilidade
de os emolumentos (que sdo taxas) servirem de base de cdculo para o ISS, afastou, por
imperaivo 10gico, a possbilidade da tributacéo fixa, em que ndo ha cdculo e, portanto, base
de cdculo.

Nesse sentido, 0 Ministro Marco Aurdio, cujo voto compde o acérddo na
Adin 3.089/DF, é categorico: o tabelido e o notario ndo sdo profissonais liberais,
conforme o art. 9°, § 1°, do DL 406/1968, de modo que a base de cllculo do ISS, in
casu, € o prego do servigo (grife):

No tocante a base de incidéncia, descabe a analogia —
profissionais liberais, Decreto n° 406/68 —, caso ainda em vigor 0 preceito

respectivo, quando existente le disponde especificamente sobre a matéria. O

art. 7° daLe Complementar n° 116/03 estabelece a incidéncia do tributo sobre

0 preco do servico.

Perceba-se que Sua Excdéndia fez referéncia expressa ao art. 7° da LC
116/2003, ou sga, sobre a inddéncdia do |SS sobre 0 preco do sarvigo, exatamente porque

esse € um dos fundamentos béasicos do debate condituciond: incidéncia do ISS que néo é
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afastada pela natureza de sua base de caculo (prego do servigo formado por taxa).

2. Reconhecimento, pelo STF, de que o ISS deve inddir a luz da

capacidade contributiva dos notarios e tabeliaes

Ademais, 0 egrégio Supremo Tribund Federa reconheceu a incidéndado ISS
a luz da capacidade contributiva dos tabelides e notéarios, conforme o voto-condutor do
Minigro Joaguim Barbosa:

Assm entendo, em primeiro lugar, porque a tributacéo de servico
de indole publica, mas explorado economicamente por particular ndo implica risco
agum ao equilibrio entre os entes federados e, em segundo, porque os agentes
notarials demonstram capacidade contributiva objetiva, por se dedicarem com
inequivoco intuito lucrativo a atividade.

Ora, atributacéo fixado art. 9°, 8 1°, do DL 406/1968 € o exemplo cléssico de
cobranca a0 arepio da capacidade contributiva, na medida em que trata iguamente os
desguas.

De fato, ndo importa se 0 dono do cartério tem renda de R$ 10 mil ou R$ 10
milhdes por ano, pois recolheria exatlamente o mesmo vaor ao fisco munidpa, em caso de
gplicacdo do art. 9°, § 1°, do DL 406/1968.

A capacidade contributiva somente é observada, no caso do ISS, na cobranca
por diquota sobre os pregos, conforme o art. 9°, caput, do DL 406/1968, aud art. 7°, caput,
daLC 116/2003.

IS0 evidencig, também, a fundamentaco atinente a base de cdculo do ISS,
adotada pelo egrégio Supremo Tribund Federa no julgamento da Adin 3.089/DF-.

3. Reconhecimento, pelo STF, da atividade com intuito lucrativo e,

portanto, empresarial
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E cedico que a tributagio fixa prevista no art. 9°, § 1°, do DL 406/1968
refere-se ans casos em que ndo ha atividade empresaria, que busca o lucro, mas Sm "trabaho
pessoa do préprio contribuinte’, o que afasta a incidéncia do |ISS sobre a "remuneracéo do
proprio trabaho” (grifa):

DL 406/1968, Art %, § 1° Quando se tratar de prestacdo de
servicos sob aforma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, 0 impasto
sera calculado, por meio de adiquotas fixas ou variavels, em funcéo da natureza do
servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia
paga a titulo de remuneracéo do proprio trabalho.

De fato, o STJ tem entendimento pecifico de que a entidade empresarid néo
tem direito a tributacéo fixa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. ISS. SOCIEDADE CIVIL QUE PRESTA SERVICOS
CONTABEIS. SOCIEDADE LIMITADA. FINALIDADE EMPRESARIAL.
NAO-INCIDENCIA DO ART. &, § § 1°E 3°, DO DECRETO-LEI N. 406/68.
REVISAO DAS CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 5 E 7 DESTA CORTE SUPERIOR.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. ART. 535, I,
DO CPC. NAO OCORRENCIA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

3.0 at. & 8§ 3, do DL 406/68 concede as sociedades civis
uniprofissonas, que tém por objeto a prestacdo de servigo especidizado, com
responsabilidade pessoad e sem carater empresarial, tratamento privilegiado
quanto a cobrancga do | SSQN.

(...)

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1023655/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DECLARATORIA.
ISS. TRATAMENTO PRIVILEGIADO. DL 406/68, ART. 9°. FINALIDADE
NAO EMPRESARIAL FIRMADA PELO ACORDAO. REVISAO. SUMULA
7 DO STJ. INCIDENCIA. PRECEDENTES,

(...)

2. "Nos termos do art. 9, § 3°, do DL 406/68, tém direito ao
tratamento privilegiado do ISS as sociedades civis uniprofissonals, que tém por
objeto a prestacéo de servico especidizado, com responsabilidade socid e sem
carater empresarial”. (REsp 766.725/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 19/9/2005).

(..)
7. Agravo regimental n&o provido.
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(AgRg no Ag 1165454/RS, Re. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/12/2009, DJe 11/12/2009)

Como adiantado, o egrégio Supremo Tribund Federd, ao ratificar a incidéncia
do ISS sobre 0s sarvigos notarias e cartorarios, condatou que a aividade € prestada com
intuito lucrativo, o que é incompaivd com a nocéo de smples "remuneracéo do proprio
trabaho", previgano art. 9°, § 1°, da L C 116/2003.

Sua Excdéncia, 0 Minidro Joaguim Barbosa, manifestou-se inequivocamente

nesse sentido em seu voto-vencedor:

Inicidmente, anoto que a atividade notarid € sempre exercida por
entes privados, mediante contraprestacdo com viés lucrativo, posto que de indole
estatal, submetida ao poder de policia do Judiciario (art. 236, caput e 88 1° e 22,
da Congtituicdo).

Mais adiante, 0 mesmo Minigtro Joaquim Barbosa:

Reconhecer a aplicabilidade da imunidade reciproca a tributagdo
de servico publico explorado com intuito lucrativo por particulares redundaria, em
dltima andlise, a privilegiar a exploracdo econbmica particular, e ndo pacto
federativo.

Congatada pelo Supremo Tribund Federd a aividade com findidade lucrativa,
impossive a pretensdo de tributacéo fixacom base no art. 9°, § 1°, do DL 406/1968.

4. Concdlusao

Quando a Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasl — Anoreg propds
a Acéo Direta de Incongtituciondidade, pretendia afastar 0 ISS calculado sobre a renda dos
cartorios (preco dos servigos, emolumentos cobrados do usu&rio).

Seria muitaingenuidade imaginar que os donos de cartdrios estavam a discutir o
infimo vaor fixo que é cobrado dos profissonas liberais, com base no art. 9°, § 1°, do DL
406/1968.

Tampouco os Municipios se dariam ao trabaho de debater a matéria, caso
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edivesse em jogo apenas dguns poucos milhares de reais reativos aos cartdrios em seus
territorios.

Toda a discusséo naguela demanda e, como vido, a fundamentacdo do
acordao proferido pelo egrégio Supremo Tribuna Federd, refere-se (i) a natureza do servigo
prestado peos notéios e tabdides e (i) a posshilidade de cdculo do ISS sobre os
emolumentos, que, conforme a conhecida e citada jurisorudéncia da Corte Maior, tém
netureza tributéria (taxas).

Com base na andlise desse dais pontos, 0 STF afastou a alegacdo de imunidede
e ratificou a competéncia tributéria dos municipios

A tentdiva de regbrir o debate no STJ, em Recurso Especid, reflete a
inconfessavel pretenséo de reverter, na seara infracondituciond, o julgamento da Acéo Direta
de Incondtituciondidade, 0 que €, evidentemente, impossive.

De fato, a interpretacdo da legidacéo federd pelo Superior Tribund de Judtica,
no caso, a gplicacéo do art. 9°, 8 1°, do DL 406/1968, deve se dar nos limites da decisdo com
efeitos erga omnes proferida pelo Supremo Tribund Federd na Adin 3.089/DF-.

Nesse sentido, ndo se gplica o beneficio da tributacdo fixa no caso do 1SS
incidente sobre 0s servicos de registros publicos, cartorarios e notarias.

Diante do expaosto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Brasilia, 01 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
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