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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.247.323 - SC (2009/0213952-6)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE COMBATE
AOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO. INCIDENCIA DA SUMULA
283/STF. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. AQAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA
DO  MINISTERIO  PUBLICO. PROTECAO A  DIREITOS
FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER
CONSTITUCIONAL. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE. ART. 461,
8 4° CPC.

1. Auséncia de ataque especifico a fundamento do acorddo recorrido atrai
incidéncia da Simula 283/STF, por anaogia.

2. Hipdtese em que o Tribund de origem concluiu, com base na prova dos autos,
que, "Em sentido contr&rio a0 que adega a Unido Federal, os documentos
colacionados as fls. 99 e seguintes e os depoimentos colhidos na fase de instrugéo
processua demonstram que ha irregularidades no fornecimento de medicamentos
pela Unido, ou sga, 0 ente estatal ndo vem cumprindo a Portaria n° 371/GM do
Minigtério da Salde, dispensando medicamentos em quantia insuficiente”. A
revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor
da Simula 7/STJ.

3. Legitimidade ativa do Minigtério Plblico para propor Acdo Civil Piblica em
defesa de direito indigponivel, como € o direito a salide. Precedentes do STJ.

4. E possivel a fixagio, pelo juizo ou a requerimento da parte, de astreintes
contra a Fazenda PUblica pelo inadimplemento de obrigaco de dar, nos termos
do art. 461, § 4° do CPC.

5. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Meirae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relaor.

Bradilia, 08 de junho de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Redator
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.247.323 - SC (2009/0213952-6)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuida-se
de Agravo Regimenta interposto contra deciSA0 que hegou provimento ao recurso.

A agravante sugtenta, em suma, que "a matéria (...) Ndo exige o reexame de
maéria faica, mas smplesmente vaoracdo de provas, 0 geu aada 0 Obice da SUmula
07/STJ' (fl. 111).

Patda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Tuma

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.247.323 - SC (2009/0213952-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.5.2010.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Prdiminarmente, no que tange a degacéo de litigpendéncia entre a acéo
proposta e a de n.° 2005.72.00.003928-0, esta nd0 merece prosperar.

O Tribund de oigem ocondgnou que a demanda origindia
(2004.72.04.008455-3) fa proposta antes da acd com a qud a Unido dega haver
litigpendéncia, 0 que néo teria nenhuma implicagdo processud naguela. Afirma que essa
degacéo deveria ter ddo suscitada na ACP 2005.72.00.003928-0, que € podterior a esta

~

acao.
A Uni&o néo infirmata fundamento. Incide na espécie, por andogia, 0 principio
estabelecido na Imula 283/STF. Nessa estera

TRIBUTARIO - EXECUGCAO FISCAL - IPTU -
PRESCRICAO — DECRETACAO DE OFICIO — SUMULA 283/STF —
NULIDADE DA CDA - AUSENCIA DE DISCRIMINA(;AO DOS
VALORES POR EXERCICIO, DOS JUROS E DA MULTA.

1. Tese em torno da prescricdo que deixou de atacar um dos
fundamentos adotados pelo aresto impugnado. Incidéncia da Simula 283/STF-.

(...)

5. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, improvido.
(REsp 853.390/RS, 22 T., Rel. MinistraELIANA CALMON, DJ de 19.10.2006)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTS. 11, 15, |, DA
LEl 6.830/80 E 620 DO CPC. SUBSTITUICAO DE BEM PENHORADO
REQUERIDO PELO EXECUTADO. INCERTEZA SE O DEPOSITO EM
CONSIGNACAO SE REFERE AOS VALORES EM DEBITO.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF.

1. N&o pode ser conhecido o recurso especial que ndo ataca
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fundamento que, por s sO, é apto a sustentar o juizo emitido pelo acérdao
recorrido. Aplicacdo analdgica da Simula 283 do STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

2. Recurso especid ndo conhecido (REsp 925.031/SC, Rd.
Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27.05.2008, DJ 05.06.2008 p. 1, grifel).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL. REDU(;AO DE VENCIMENTOS. RECURSO QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA
283/STF. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO. SUMULA 284/STF. VIOLACAO A PORTARIA. NORMA QUE
NAO TEM CARATER DE LElI FEDERAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL  NAO-COMPROVADO. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser inviave o
recurso especia que ndo infirma os fundamentos do acérddo impugnado, por
atrair o 6bice da SUmula 283/STF.

(...)

5. Recurso especia nédo conhecido. (REsp 514.153/RN, 52 T., Rdl.
Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ de 23.10.2006)

Quanto a degacéo de austncia de interesse de agir do Minigério Pablico, por

perda do objeto, em virtude do suposto cumprimento do disposto na Portaria n° 371/GM/02

pela Unido, sua andise dependeria do exame de provas do cumprimento das obrigagtes. O

MESMO ocorre com a aegacdo de que o recadastramento dos usudrios dos medicamentos Néo

foram redizados pdo Municipio, 0 que isentaria a Uniéo da obrigacdo de fornecer os

medicamentos.

Isso porque a andise da controvérsa depende de reexame do contexto

fético-probatorio, o que é inviavd neste Tribund Superior, ante 0 Obice da Simula 7/STJ: "A

pretensdo de Imples reexame de prova néo ensga Recurso Especid .

Com efeito, constata-se a concluséo da Corte de origem em sentido diverso ao

sugtentado pela agravante (fl. 12, grifo no origind):

Em sentido contrério ao que alega a Unido Federal, os
documentos colacionados as fls. 99 e seguintes e os depoimentos colhidos
na fase de instrugdo processual demonstram que ha irregularidades no
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fornecimento de medicamentos pela Unido, ou seja, o ente estatal ndo vem
cumprindo a Portaria n° 371/GM do Ministério da Saude, dispensando
medicamentos em guantia insuficiente, 0 que deixa clara a inexisténcia de
perda de objeto e de falta interesse de agir.

No que tange a degacéo de ilegitimidade do Minigério Pliblico Federd para
guizar Acdo Civil Plblica, com o objetivo de obrigar a Unido a fornecer regularmente
medicamentos a0 Municipio, também ndo merece prosperar. Em se tratando de defesa a
direito individud homogéneo, como é o caso do direto a sallde consubstanciado no direito ao
a medicamentos, o Minigério Plblico eta legitimedo para guizamento de Acéo Civil
Plblica (art. 129, II1, da Condituicdo Federd) peo art. 82, |, do Cddigo de Defesa do
Consumidor e do art. 6°, XII, daLe Complementar 75/93.

Nesse sntido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO OU FALTA DE MOTIVACAO NO
ACORDAO A QUO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO. TRATAMENTO DE SAUDE, PELO ESTADO,
A MENOR HIPOSSUFICIENTE. OBRIGATORIEDADE. AFASTAMENTO
DAS DELIMITA(;OES. PROTEC;AO A DIREITOS FUNDAMENTAIS.
DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL. ARTS. 5°,
CAPUT, 6, 19 E 227 DA CF/19838. PRECEDENTES DESTA CORTE
SUPERIOR E DO COLENDO STF.

1. Recurso especial contra acorddo que entendeu ser o Minigtério
Plblico parte legitima para figurar no pdlo ativo de acgbes civis publicas que
busgquem a protecdo do direito individud, difuso ou coletivo da crianca e do
adolescente a vida e a saude.

(...)

3. Os arts. 196 e 227 da CF/88 inibem a omissdo do ente publico
(Unido, Estados, Didtrito Federal e Municipios) em garantir o efetivo tratamento
médico a pessoa hecessitada, inclusve com o fornecimento, se necessario, de
medicamentos de forma gratuita para o tratamento, cuja medida, no caso dos
autos, impde-se de modo imediato, em face da urgéncia e conseguéncias que
possam acarretar a néo-realizacéo.

4. Congtitui funcéo institucional e nobre do Ministério Publico
buscar a entrega da prestacdo jurisdicional para obrigar o Estado a
fornecer medicamento essencial a salde de pessoa carente, especialmente
guando sofre de doenca grave que se ndo for tratada podera causar,
prematuramente, a sua morte.

5. O Estado, a0 negar a protecdo perseguida nas circunstancias
dos autos, omitindo-se em garantir o direto fundamenta & salde, humilha a
cidadania, descumpre 0 seu dever condituciona e ostenta prética violenta de
atentado & dignidade humana e & vida. E totditério e insensivel.

6. Pela peculiaridade do caso e em face da sua urgéncia, hdo de
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se afastar as ddimitactes na efetivacdo da medida socio-protetiva pleiteada, ndo
padecendo de ilegdidade a decisdo que ordena a Administracdo Plblica a dar
continuidade a tratamento médico.

7. Legitimidade ativa do Ministério Publico para propor acao
civil publica em defesa de direito indisponivel, como é o direito a saiude, em
beneficio de pessoa pobre.

8. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STF. 9. Recurso
especid ndo-provido. (REsp 948579/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28.08.2007, DJ 13.09.2007 p. 178, grifei).

Por fim, no que se refere a multa gplicada, é entendimento deste Tribund
Superior que € possivel a cominacdo de multa di&ia contra a Fazenda Publica peo
inadimplemento de obrigacdes de dar. Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CUSTEIO DE
TRATAMENTO MEDICO. MOLESTIA GRAVE. MULTA DIARIA E
BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS.

1. Apesar de possivel a fixacdo, pelo juizo ou a requerimento
da parte, de astreintes contra a Fazenda Publica pelo inadimplemento de
obrigacdo de dar, ndo viola os artigos 461, 88 4° e 5° do Cddigo de
Processo Civil 0 acorddo que conclui ser ineficaz a multa, pois cabe as instancias
ordinarias a aferir a adequagao dessa medida.

2. As medidas previstas no § 5° do artigo 461 do CPC foram
antecedidas da expressdo "tais como", 0 que denota o carater nao
exauriente da enumeracao.

3. N&o obstante o seqliestro de vaores sgja medida de natureza
excepciona, a efetivacdo da tutela concedida no caso esta relacionada a
preservacdo da salde do individuo, devendo ser privilegiada a protecdo do bem
maior, que é a vida.

4. Recurso especial provido em parte. (REsp 884.422/RS, Rdl.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 7.11.2006, DJ
17.11.2006, p. 251, grife)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE ANTECIPA(;AO DE
TUTELA. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA.
POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR. ART. 461, § 5., DO CPC.
ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO
E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA
TURMA.

1. O art. 461, 8 5.° do CPC, faz pressupor que o legislador,
ao possibilitar ao juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
assecuratorias como a "imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e
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apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca
policial", ndo o fez de forma taxativa, mas sm exemplificativa, pelo que, in
casu, O sequestro ou blogueio da verba necessaria ao fornecimento de
medicamento, objeto da tutela deferida, providéncia excepcional adotada
em face da urgéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos,
revela-se medida legitima, valida e razoavel.

(...)

3. Deveras, € lidito ao julgador, a vista das circunsténcias do caso
concreto, aferir o modo mais adequado paratornar efetiva a tutela, tendo em vista
o fim da norma e a impossibilidade de previsdo legd de todas as hipoteses faticas.
Maxime diante de situacéo fética, na qua a desidia do ente edtatal, frente ao
comando judiciad emitido, pode resultar em grave |esdo a sallde ou mesmo por em
risco a vida do demandante.

4. Os direitos fundamentais a vida e a sallde sdo direitos subjetivos
indienavels, congtituciondmente consagrados, cujo primado, em um Estado
Democrético de Direito como 0 nosso, que reserva especia protecaéo a dignidade
da pessoa humana, ha de superar quaisquer espécies de restricdes legais. Nao
obstante o fundamento consgtituciond, in casu, merece destague a Le Estadual n.°
9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, que assm dispde em seu art. 1.% "Art.
1.° O Estado deve fornecer, de forma gratuita, medicamentos excepcionais para
pessoas que ndo puderem prover as despesas com os referidos medicamentos,
sem privarem-se dos recurso indispensaveis ao proprio sustento e de sua familia
Paragrafo Unico. Consideram-se medicamentos excepcionais agueles que devem
ser usados com frequiéncia e de forma permanente, sendo indispensiveis a vida
do paciente."

5. A Condtituicdo néo € ornamenta, ndo se resume a um museu de
principios, ndo € meramente um idedério; reclama efetividade real de suas normas.
Destarte, na aplicacdo das normas conditucionais, a exegese deve partir dos
principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece
destaque o principio fundante da Replblica que destina especia protecéo a
dignidade da pessoa humana.

6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar
ao lesado resultado pratico equivalente ao que obteria se a prestacéo fosse
cumprida voluntariamente. O meio de coercao tem validade quando capaz
de subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve
compactuar com o proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da
situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis protecdo da saude e da
vida de cidaddo necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida
e aos valores fundamentais por ele eclipsados.

7. In casu, a decisdo ora hodtilizada importa concesséo do bloqueio
de verba publica diante da recusa do ora recorrido em fornecer o medicamento
necessario a recorrente.

8. Por fim, sob 0 angulo anddgico, as quantias de pequeno vaor
podem ser pagas independentemente de precatério e a fortiori serem, também,
entregues, por ato de império do Poder Judiciario.

9. Agravo Regimenta desprovido. (AgRg no REsp 1.002.335/RS,
Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/8/2008, DJe
22.9.2008, grifel)
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ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — BLOQUEIO DE CONTAS DO
ESTADO — POSSIBILIDADE.

1. Tem prevalecido no STJ o entendimento de que é possivel,
com amparo no art. 461, 8 5°, do CPC, o bloqueio de verbas publicas para
garantir o fornecimento de medicamentos pelo Estado.

2. Embora venha o STF adotando a "Teoria da Reserva do
Possivel" em agumas hipéteses, em matéria de preservacao dos direitos a vida e
a salde, aguela Corte ndo aplica tal entendimento, por considerar que ambos s&o
bens maximos e impossivel's de ter sua protecéo postergada.

3. Recurso especia ndo provido. (REsp 835.687/RS, Rdl. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 4.12.2007, DJ
17.12.2007, p. 160, grifel)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0213952-6 Ag 1247323/ SC
Nudmeros Origem: 200472040084553 200904000317837
PAUTA: 08/06/2010 JULGADO: 08/06/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secreté&ria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Eliana Calmon, Castro Mera e Humberto
Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



