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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.183.581 - MG (2009/0160810-5)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

AGRAVANTE : DROGARIA SANTA TEREZINHA LTDA

ADVOGADO . CLAUDIA FERRAZ DE MOURA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ANDRE SALES MOREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE LICENCA. DROGARIAS E
FARMACIAS. VENDA DE PRODUTOS ESTRANHOS AS SUAS
ATIVIDADES. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.
1. O at. 5° § 19 da Le 5991/73, condiciona a autorizagdo para as drogarias
comercidizarem determinados produtos correlatos, a regulamentacdo por meio de le
federal e, supletivamente por normas dos Estados, Digtrito Federa e dos Teritérios,
verbis: "Art. 5° - O comércio de drogas, medicamentos e de insumos far macéuticos
€ privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei. 8 1° - O
comércio de determinados correlatos, tais como, aparelhos e acessorios, produtos
utilizados para fins diagnosticos e analiticos, odontolégicos, veterinarios, de
higiene pessoal ou de ambiente, cosméticos e perfumes, exercido por
estabelecimentos especializados, podera ser extensivo as farmacias e drogarias,
observado o disposto em lel federal e na supletiva dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios."
2. O principio da legdidade, no ambito do Direito Adminigretivo, vigora no sentido de
que a Administracdo Publica deve atuar nos limites da lei. Sob esse enfoque, ndo ha le
que legitime a pretensdo da drogaria, hgja vista que o 8§ 1° do artigo 5°, de referidald, na
sua exegese, enumera quas 0s produtos correlatos poderdo por e€a serem
comercializados, condicionando, ainda, referida autorizacgo a regulamentacao legal.
3. Ademais, os arts. 21 e 55 da Le 5.991/73 imposshbilitam que farmécias e drogarias
utilizem suas dependéncias para fins diversos do licenciamento, verbis:

"Art. 21. O comércio, a dispensacao, a representacao ou distribuicdo e
a importacdo ou exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos sera exercido somente por empresas e estabel ecimentos licenciados pelo
Orgéao sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, em
conformidade com a legislacéo supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas
as disposicoes desta Lei.

Art. 55. E vedado utilizar qualquer dependéncia da farméacia ou da
drogaria como consultorio, ou outro fim diverso do licenciamento. "
4. E cedigo que no ambito do Direito Administrativo vigora o principio da legdidade, no
sentido de que a Administracdo Publica deve atuar nos limites da lei. Sob esse enfoque,
ndo hale que legitime a pretenséo da recorrida, hgja vista que o 8 1° do artigo 5°, Le n°
5.991/73, na sua exegese digpde acerca de quais produtos correlatos podem valer-se as
drogarias para a comercializaco.
5. A licenca € ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracéao faculta a alguém
0 exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o
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preenchimento dos requisitos legais exigidos (in Celso Antdnio Bandeira de Médlo,
Curso de Direito Adminigrativo, Ed. Mdheiros, 172 Edicdo, pag. 402). Sob essa Gtica,
irrepreensivel a conduta da autoridade impetrada para cessar a venda dos produtos
estranhos a atividade da recorrente, em vista a auséncia de regulacéo estatal.

6. O arts. 4° XX, e 6° da Le 5.991/73, com redacdo conferida pela Lei 9.065/95, que
posshilitou aos supermercados, armazéns, empdrios, lojas de conveniéncia e drugstores
0 comércio de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos, ndo pode ser objeto de
interpretacdo extensiva. O art. 5° da Le n.° 5.991/73, estabelece que o comércio de
drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos € privativo das empresas e dos
estabelecimentos em referida norma, ao passo que, o art. 6° do mesmo diploma, de forma
integradora, evidencia que a dispensacdo de medicamentos € privativa de farmécia,
drogaria, posto de medicamento, unidade volante e dispensario de medicamentos.

7. Deveras, para a dispensacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos é necesséria a obtencdo de licenca que, dentre outros requisitos, condiciona a
presenca de responsavel técnico, legadmente habilitedo, durante todo o horaio de
funcionamento do estabelecimento, 0 que ndo se exige de supermercados, armazéns,
emporios e drugstores justamente por sO venderem medicamentos anddicos.
Precedentes: REsp 1104974/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 23/04/2009; AgRg no REsp 747.063/SC, Rdl.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2007, DJ
29/11/2007 p. 177; REsp 914.366/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ 07/05/2007 p. 298; REsp 881.067/ES, Rel. Minigro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ 29/03/2007
p. 236; REsp 745.358/SP, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/02/2006, DJ 20/02/2006 p. 229; REsp. 341.386 - SP, Relator Minisro PAULO
MEDINA, 22 Turma, DJ 08 de outubro de 2002.

8. E cedico na Corte que o STF tem posi¢ao firme no sentido de que s a ofensa direta e
frontal a Condtituico ensgja o0 recurso extraordinério.

9. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO
Visos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA

do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e
Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Redator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de agravo
regimenta interposto pela DROGARIA SANTA TEREZINHA LTDA. EPP (e-STJ fls.
319/328) em face dar. decisdo monocrética de minhalavra, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE LICENCA.
DROGARIAS E FARMACIAS VENDA DE PRODUTOS ESTRANHOS
AS SUAS ATIVIDADES. AUSENCIA DE REGULAM ENTAC}AO PELA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. O art. 5° § 1° da Le 5.991/73, condiciona a autorizacéo para
as drogarias comercializarem determinados produtos correlatos, a
regulamentacdo por meio de lel federal e, supletivamente por
normas dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios, verbis: "Art.
5° - O comércio de drogas, medicamentos e de insumos
farmacéuticos € privativo das empresas e dos estabelecimentos
definidos nesta Lei. § 1° - O comércio de determinados correlatos,
tais como, aparelhos e acessorios, produtos utilizados para fins
diagnésticos e analiticos, odontoldgicos, veterinarios, de higiene
pessoal ou de ambiente, cosméticos e perfumes, exercido por
estabel ecimentos especializados, podera ser extensivo as farmacias
e drogarias, observado o disposto em lel federal e na supletiva dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios."

2. O principio da legalidade, no ambito do Direito Administrativo,
vigora no sentido de que a Administracdo Publica deve atuar nos
limites da lei. Sob esse enfoque, ndo ha lei que legitime a pretensao
da drogaria, haja vista que o 8 1° do artigo 5°, de referida lei, na
Sua exegese, enumera quais o0s produtos correlatos poderao por ela
serem comer cializados, condicionando, ainda, referida autorizacéo
a regulamentacao legal.

3. Ademais, os arts. 21 e 55 da Le 5.991/73 impossibilitam que
farmacias e drogarias utilizem suas dependéncias para fins diversos
do licenciamento, verbis: "Art. 21. O comércio, a dispensacao, a
representacdo ou distribuicdo e a importacdo ou exportacao de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos serd
exercido somente por empresas e estabel ecimentos licenciados pelo
Orgao sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, em conformidade com a legislacdo supletiva a ser
baixada pelos mesmos, respeitadas as disposi¢oes desta Lel.

Art. 55. E vedado utilizar qualquer dependéncia da farmacia ou da
drogaria como consultorio, ou outro fim diverso do licenciamento. "
4. E cedico que no ambito do Direito Administrativo vigora o
principio da legalidade, no sentido de que a Administracéo Publica
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deve atuar nos limites da lei. Sob esse enfoque, ndo ha lei que
legitime a pretensdo da recorrida, haja vista que o 8 1° do artigo 5°
, Lel n° 5.991/73, na sua exegese dispde acerca de quais produtos
correlatos podem valer-se as drogarias para a comercializagéo.

5. Alicenca é ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracao
faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez
demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais
exigidos (in Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros, 172 Edicdo, pag. 402). Sob essa
Otica, irrepreensivel a conduta da autoridade impetrada para
cessar a venda dos produtos estranhos a atividade da recorrente,
emvista a auséncia de regulacao estatal.

6. O arts. 4°, XX, e 6°, da Lel 5.991/73, com redacéo conferida pela
Le 9.065/95, que possibilitou aos supermercados, armazéns,
emporios, lojas de conveniéncia e drugstores o comércio de
drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos, ndo pode ser objeto
de interpretacéo extensiva. O art. 5°, da Lel n.° 5.991/73, estabelece
gue o comércio de drogas, medicamentos e de insumos
farmacéuticos é privativo das empresas e dos estabelecimentos em
referida norma, ao passo que, o art. 6° do mesmo diploma, de forma
integradora, evidencia que a dispensacdo de medicamentos é
privativa de farmacia, drogaria, posto de medicamento, unidade
volante e dispensario de medicamentos.

7. Deveras, para a dispensacao de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos é necessaria a obtencédo de licenca que,
dentre outros requisitos, condiciona a presenca de responsavel
técnico, legalmente habilitado, durante todo o horario de
funcionamento do estabelecimento, 0 que nédo se exige de
supermercados, armazéns, emporios e drugstores justamente por so
venderem medicamentos anddicos.  Precedentes: REsp
1104974/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/03/2009, DJe 23/04/2009; AgRg no REsp
747.063/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/11/2007, DJ 29/11/2007 p. 177, REsp 914.366/SP,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/04/2007, DJ 07/05/2007 p. 298; REsp 881.067/ES, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/03/2007,
DJ 29/03/2007 p. 236; REsp 745.358/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 20/02/2006 p. 229;
REsp. 341.386 - SP, Relator Ministro PAULO MEDINA, 22 Turma,
DJ 08 de outubro de 2002.

8. Recurso especial provido.

Em suas razdes, em sintese, a ora agravante alega que: @) in casu, incidem as
Simulas 283 do STF e 126 do STJ, hga visa que ndo teria 0 ESTADO DE MINAS GERAIS

ndo teria enfrentado a questdo a luz do art. 23 da Lei n° 5.991/73, bem como ndo teria interposto
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recurso extraordin&io para atacar o fundamento condituciond do aresto recorrido; b) a
agravante busca a obtencdo de uma nova licenga, e ndo estender os efeitos da licenca que ja
possui. Em verdade, pretende "obter o licenciamento que lhe garantira o direito de atuar

como drugstore”, posto que ndo se enquadra em nenhuma das proibicdes legais.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.183.581 - MG (2009/0160810-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE
LICENCA. DROGARIAS E FARMACIAS. VENDA DE
PRODUTOS ESTRANHOS AS SUAS ATIVIDADES.
AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. O art. 5% 8§ 19 da La 5.991/73, condiciona a autorizagdo para as
drogarias comercidizarem determinados produtos correlatos, a
regulamentagcdo por meio de le federal e, supletivamente por normas
dos Estados, Digtrito Federal e dos Territorios, verbis: "Art. 5° - O
comércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos é
privativo das empresas e dos estabel ecimentos definidos nesta Lei. §
1° - O comércio de determinados correlatos, tais como, aparelhos e
acessorios, produtos utilizados para fins diagnésticos e analiticos,
odontologicos, veterinarios, de higiene pessoal ou de ambiente,
cosméticos e perfumes, exercido por estabelecimentos
especializados, poderd ser extensivo as farmacias e drogarias,
observado o disposto em lel federal e na supletiva dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios."

2. O principio da legaidade, no &mbito do Direito Adminigrativo, vigora
no sentido de que a Administracdo Plblica deve atuar nos limites da l&i.
Sob esse enfoque, ndo ha le que legitime a pretensdo da drogaria, hgja
vista que o § 1° do artigo 5°, de referida le, na sua exegese, enumera
quais os produtos correlatos poderéo por ela serem comerciaizados,
condicionando, ainda, referida autorizac&o a regulamentacéo legdl.

3. Ademais, os arts. 21 e 55 da Le 5.991/73 imposshilitam que
farmécias e drogarias utilizem suas dependéncias para fins diversos do
licenciamento, verbis:

"Art. 21. O comércio, a dispensacao, a representacao
ou distribuicdo e a importagdo ou exportacdo de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sera exercido
somente por empresas e estabel ecimentos licenciados pelo 6rgéo
sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, em conformidade com a legislacdo supletiva a ser
baixada pelos mesmos, respeitadas as disposicOes desta Lei.

Art. 55. E vedado utilizar qualquer dependéncia da
farmacia ou da drogaria como consultério, ou outro fim diverso
do licenciamento. "

4. E cedico que no ambito do Direito Administrativo vigora o principio da
legdidade, no sentido de que a Administracéo Plblica deve atuar nos
limites da lel. Sob esse enfoque, ndo ha le que legitime a pretensdo da
recorrida, hgja vista que o 8§ 1° do artigo 5°, Le n° 5.991/73, na sua
exegese digpde acerca de quais produtos correlatos podem valer-se as
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drogarias para a comercializacao.

5. A licenca é ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracéo
faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez
demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais
exigidos (in Celso Antonio Bandeira de Médlo, Curso de Direto
Adminigretivo, Ed. Maheiros, 172 Edicdo, pag. 402). Sob essa dtica,
irrepreensivel a conduta da autoridade impetrada para cessar a venda
dos produtos estranhos a atividade da recorrente, em vista a auséncia de
regulacéo estatal.

6. O arts. 4° XX, e 6°, da Le 5.991/73, com redacdo conferida pela Lel
9.065/95, que posshilitou aos supermercados, armazéens, emparios, lgjas
de conveniéncia e drugstores o comércio de drogas, medicamentos e
insumos farmacéuticos, ndo pode ser objeto de interpretacdo extensiva
O art. 5°, da Le n° 5.991/73, estabelece que o comércio de drogas,
medicamentos e de insumos farmacéuticos é privativo das empresas e
dos estabelecimentos em referida norma, a0 passo que, o art. 6° do
mesmo diploma, de forma integradora, evidencia que a dispensacéo de
medicamentos € privativa de farmécia, drogaria, posto de medicamento,
unidade volante e dispensario de medicamentos.

7. Deveras, para a dispensacdo de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos é necesséria a obtencdo de licenca que,
dentre outros requisitos, condiciona a presenca de responsavel técnico,
legdmente habilitado, durante todo o hor&rio de funcionamento do
estabelecimento, 0 que ndo se exige de supermercados, armazéns,
empdrios e drugstores justamente por sO venderem medicamentos
anddicos. Precedentes. REsp 1104974/AM, Rd. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe
23/04/2009; AgRg no REsp 747.063/SC, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2007, DJ
29/11/2007 p. 177, REsp 914.366/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ 07/05/2007 p. 298;
REsp 881.067/ES, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ 29/03/2007 p. 236; REsp
745.358/SP, Rel. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02/02/2006, DJ 20/02/2006 p. 229; REsp. 341.386 - SP, Relator
Ministro PAULO MEDINA, 22 Turma, DJ 08 de outubro de 2002.

8. E cedico na Corte que o STF tem posic3o firme no sentido de que O
a ofensa direta e frontal & Congtituicdo ensgja o recurso extraordindrio.

9. Agravo regimental desprovido

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): A decisdo agravada
ostenta o seguinte teor:

"Trata-se de recurso especial interposto pelo ESTADO DE MINAS
GERAIS com fulcro no art. 105, inciso Ill, alineas "a", da
Congtituicdo Federal, contra acorddo proferido em sede de
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apelacdo pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que
restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - FARMACIA - COMERCIO DE PRODUTOS -
DRUGSTORE - POSSBILIDADE - ALEGACAO DE RISCO A
SAUDE PUBLICA - INOCORRENCIA - DIREITO LIQUIDO E
CERTO CARACTERIZADO - CONCESSAO DA SEGURANCA -
PROVIMENTO DA IRRESIGNACAO - INTELIGENCIA DO ART. 170
DA CONST ITUIQAO DA REPUBLICA, ART. 1° DA LEl Ne°
1.533/1951 E LEI MUNICIPAL N° 5.991/1973. A comercializacéo
de produtos néo farmacéuticos, realizados por |ojas tipo drugstore,
ndo é proibida pelo ordenamento legal vigente, portanto, indevida
se mostra a restricdo de licenciamento, razdo pela qual resta
caracterizada a violacdo a direito liquido e certo da Impetrante,
apta a concessado da seguranca almejada.”

Noticiam os autos que DROGARIA SANTA TEREZINHA LTDA. -
EPP impetrou mandado de seguranca contra ato do GERENTE DE
ASSESSORIA DE NORMAS TECNICAS E REGULAMENTOS DA
SUPERINTENDENCIA DE  VIGILANCIA SANITARA DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, buscando obter licenca para
exercer atividade de "drugstore" juntamente com a de farmacia e
drogaria.

O r. Juizo monocrdtico denegou a ordem pleiteada sob o
fundamento de que nao vislumbrava norma que permitisse a venda
de produtos comercializados em lojas de conveniéncias nas
drogarias.

A DROGARIA impetrante do mandamus interpds recurso de
apelacdo tendo o Tribunal a quo, a unanimidade, deu provimento
ao recurso da impetrante, nos termos da ementa supra.

Na presente irresignacdo especial, aponta a Municipalidade
recorrente a negativa de vigéncia aos arts. 21 e 55 da Le n.°
5.991/73, ao argumento de que "Como se dessume da interpretacdo
dos dispositivos legais as farmacias e drogarias € vedado utilizar
suas dependéncias para fins diversos do comércio de drogas,
insumos famacéuticos e correlatos (...) ndo ha direito liquido e certo
contra texto de lei", tendo colacionado diversas jurisprudéncias
desta Corte Especial.

Realizado o juizo de admissibilidade negativo do apelo extremo, na
instancia de origem, os autos ascenderam ao STJ pelo provimento
do agravo de instrumento.

Relatados. Decido.

Preliminarmente, atendido o requisito do prequestionamento,
impde-se o conhecimento do presente recurso especial.

Aponta a Municipalidade recorrente a existéncia de afronta ao art.
21 e 55 da Le 5.991/73, que impossibilitam que farmacias e
drogarias utilizem suas dependéncias para fins diversos do
licenciamento, verbis:

Art. 21. O comércio, a dispensacdo, a representacdo ou
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distribuicho e a importagdo ou exportacdo de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos serd exercido
somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo 6rgéo
sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, em conformidade com a legislacdo supletiva a ser
baixada pelos mesmos, respeitadas as disposi¢coes desta Lel.

Art. 55. E vedado utilizar qualquer dependéncia da farmacia ou da
drogaria como consultorio, ou outro fim diverso do licenciamento.

E cedico que no ambito do Direito Administrativo vigora o principio
da legalidade, no sentido de que a Administracdo Publica deve
atuar nos limites da lei. Sob esse enfoque, ndo ha lel que legitime a
pretensdo da recorrida, haja vista que o 8§ 1° do artigo 5°, Lei n°
5.991/73, na sua exegese dispde acerca de quais produtos
correlatos podem valer-se as drogarias para a comercializagéo.

A Primeira Turma, acerca do desvio de finalidade das atividades
licenciadas, decidiu no REsp 272.736/SE que:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUTORIZACAO PARA
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS SUPERMERCADOS

| - De acordo com a Lei n® 5.991/73, que regula o comércio de
medicamentos, somente as farmécias, drogarias, postos de
medicamentos e unidades volantes e dispensarios de medicamentos
estéo autorizados a comercializar estes produtos.

Il - Os supermercados, por conseguinte, ndo estdo incluidos no rol
numerus clausus da referida lei.

1l - A Medida Provisoria n°® 542/94 concedeu autorizacdo aos
supermercados para o aludido comércio, mas, ao ser convertida na
Le n° 9.069/95, suprimiu de seu texto a autorizacdo para 0S
super mer cados comer cializarem medi camentos.

IV - Recurso especial improvido." (REsp 272.736/SE, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJ 27.06.2005)

Inexistindo no Estado de Minas Gerais regulamentacdo necessaria
a venda dos produtos estranhos a atividade das drogarias, resta
evidente a auséncia de direito liquido e certo a ser tutelado na via
mandamental, sendo certo também que descabe ao Judiciario, em
flagrante interpretacéo extensiva da norma, determinar a expedicéo
de alvard para satisfazer o pleito da impetrante, sob a mesma
argumentacdo, ou seja, ante a auséncia de regulamentacéo legal
para tanto.

E assente na doutrina que a licenca é ato vinculado, unilateral,
pelo qual a Administracdo faculta a alguém o exercicio de uma
atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento
dos requisitos legais exigidos (in Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 172 Edicdo, péag.
402). Sob essa Otica, irrepreensivel a conduta da autoridade
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impetrada que impossibilitou a venda dos produtos estranhos a
atividade da recorrente, emvista a auséncia de regulacgéo estatal.
Ademais, é certo que o arts. 4°, XX, e 6° da Le 5.991/73, com
redacdo conferida pela Le 9.065/95, que possibilitou aos
supermercados, armazéns, empoérios, lojas de conveniéncia e
drugstores o comércio de drogas, medicamentos e insumos
farmacéuticos, ndo pode ser objeto de interpretacdo extensiva,
como, haja vista que, o art. 5°, da Lei n.° 5.991/73, estabelece que 0
comeércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos é
privativo das empresas e dos estabelecimentos em referida norma,
ao passo que, o art. 6° do mesmo diploma, de forma integradora,
evidencia que a dispensacdo de medicamentos é privativa de
farmacia, drogaria, posto de medicamento, unidade volante e
dispensario de medicamentos.

Ademais, para a dispensacdo de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos € necessaria a obtencéo de licenca que,
dentre outros requisitos, condiciona a presenca de responsavel
técnico, legalmente habilitado, durante todo o horario de
funcionamento do estabelecimento, o que ndo se exige de
supermercados, armazeéns, emporios e drugstores justamente por so
vender em medicamentos anodi cos.

Neste sentido, os precedentes desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO - FARMACIAS E DROGARIAS -
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS - IMPOSS BILIDADE.

1. E remansoso nesta Corte o entendimento de que é vedada a
comercializacdo de alimentos em drogarias e farmacias, por se
tratarem de produtos que ndo se enquadram no conceito de
"produtos correlatos’ previsto na Lei 5.991/73.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1104974/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 23/04/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. DROGARIA. COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS DIVERSOS DE MEDICAMENTOS (ALIMENTOS).
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

LEI FEDERAL 5.991/73. PRECEDENTES DESPROVIMENTO.

1. Loja de conveniéncia e drugstore pode comercializar diversas
mercadorias, com énfase para aquelas de primeira necessidade,
como alimentos em geral, produtos de higiene e limpeza e utensilios
domeésticos. Ja as farmacias e drogarias, por sua vez, Sao
estabelecimentos que sO estdo legalmente autorizados a
comercializar drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos (Lei 5.991/73, art. 4°, X, Xl e XX).

2. Alicenca para funcionamento de farméacia ou drogaria constitui
ato de natureza vinculada, de modo que é vedada a utilizacdo das
dependéncias desses estabelecimentos para fim diverso do previsto



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

no licenciamento (Lel 5.991/73, arts. 21 e 55). Portanto, ndo ha
plausibilidade juridica na utilizacdo desses estabelecimentos para
vender alimentos ou utilitarios domésticos.

3. "Nao se enquadra na delimitacdo legal das atividades de
farmacia o comércio de produtos alimenticios. Estes ndo podem ser
considerados 'produtos correlatos, pois 'correlato’, para a Lei n.°
5.991/73, € 'a substancia, produto, aparelho ou acessorio néo
enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicacdo esteja
ligado a defesa e protecdo da saude individual ou coletiva, a
higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagnésticos e analiticos,
0S cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, 6ticos, de
acustica médica, odontolégicos e veterinarios (art. 4.°, 1V). Nesse
contexto, € vedado, nas farmacias e drogarias, o comércio de
outros produtos que ndo aqueles previstos na lel citada.
Precedentes. REsp. n.° 605.696/BA, Rel.

Min. DENISE ARRUDA, DJ de 24/4/2006, p. 359 e AgRg no Ag. n.°
299.627/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
13/9/2004, p.

191" (REsp 881.067/ES, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
de 29.3.2007).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 747.063/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2007, DJ 29/11/2007 p. 177)

ADMINISTRATIVO. DROGARIAS E FARMACIAS
COMERCIALIZACAO DE MERCADORIAS DIVERSAS DA
ATIVIDADE LICENCIADA. ATUACAO, CONCOMITANTE, NO
RAMO DE “DRUGSTORE’ [ALIMENTOS MATERIAIS DE
HIGIENE E LIMPEZA, PERFUMARIA, APETRECHOS
DOMESTICOS, PRODUTOS ELETRICOS PRESTACAO DE
SERVICOS (XEROX, RECEBIMENTO DE CARNES E CONTAS
VENDA DE INGRESSOS PARA TEATROS E SHOWS, REVELA(;AO
DE FOTOGRAFIAS) E CLINICA VETERINARIA].
IMPOSS BILIDADE. PRECEDENTES

1. Recurso especial contra acérddo que indeferiu pedido para
comercializagdo de mercadorias diversas no estabelecimento
licenciado para o ramo de atividade de drogaria e farméacia.

2. A matéria sub examine foi decidida pelas egrégias 12 e 22 Turma
deste Tribunal, no sentido de que: - “Loja de conveniéncia e
drugstore pode comercializar diversas mercadorias, com énfase
para aquelas de primeira necessidade, como alimentos em geral,
produtos de higiene e limpeza e utensilios domesticos. Ja as
farmacias e drogarias, por sua vez, sdo estabelecimentos que so
estdo legalmente autorizados a comercializar drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos (Lel 5.991/73, art. 4° X, Xl e
XX). A licenca para funcionamento de farmacia ou drogaria
constitui ato de natureza vinculada, sendo vedada a utilizagcdo das
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dependéncias desses estabelecimentos para fim diverso do previsto
no licenciamento (Lei 5.991, arts. 21 e 55).

Portanto, ndo h& plausibilidade juridica da utilizacdo desses
estabelecimentos para vender alimentos ou utilitarios domésticos’
(REsp n° 605696/BA, Rel2 Min? Denise Arruda, DJ de 24/04/2006);

- “Inexiste, nas Leis n° 5.991/73 e 6.360/76, previsao que autorize
as farmacias e drogarias a comercializarem produtos diversos dos
medicamentos” (AgRg no AG n° 299627/SP, Rel. Min. Joao Otavio
de Noronha, DJ de 13/09/2004).

3. Mais precedentes: REsps n°s 745358/SP, 12 Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 20/02/2006; 272736/SE, 12 Turma, Rel. Min. Francisco
Falcéo, DJ de 27/06/2005; 341386/SP, 22 Turma, Rel. Min. Paulo
Medina, DJ de 11/11/2002.

4. Recurso nao-provido.

(REsp 914.366/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ 07/05/2007 p. 298)

ADMINISTRATIVO. LEIS N. 5.991/73. DROGARIA.
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS IMPOSS BILIDADE. LOJAS
DE CONVENIENCIA E “ DRUGSTORES'.

NECESSIDADE DE OBTENCAO DE LICENCA.

| - Nao se enquadra na delimitacédo legal das atividades de
farmacia o comércio de produtos alimenticios. Estes ndo podem ser
considerados “ produtos correlatos’, pois “ correlato”, para a Le
n.° 5.991/73, é “ a substancia, produto, aparelho ou acessorio nao
enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicacdo esteja
ligado a defesa e protecdo da saude individual ou coletiva, a
higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagndsticos e analiticos,
0s cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, 6ticos, de
acustica meédica, odontologicos e veterinarios’ (art. 4.2, 1V). Nesse
contexto, € vedado, nas farmacia e drogarias, 0 comércio de outros
produtos que ndo aqueles previstos na lei citada. Precedentes:
REsp. n.° 605.696/BA, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de
24/4/2006, p. 359 e AgRg no Ag. n.° 299.627/SP, Rel.

Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 13/9/2004, p. 191.

Il - A alteracdo do estatuto social para incluir a comercializagao de
produtos alimenticios e de higiene e limpeza ndo implica no
enquadramento ao preceito legal sob exame.

Il - Recurso especial provido.

(REsp 881.067/ES, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ 29/03/2007 p. 236)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. ATO ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE LICENCA.
DROGARIAS E FARMACIAS. VENDA DE PRODUTOS ESTRANHOS
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AS SUAS ATIVIDADES AUSENCIA DE REGULAM ENTA(;AO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questéo posta nos autos, mercé de o magistrado ndo estar
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisao.

2. O Direito Administrativo € regido, dentre outros, pelo principio
da legalidade, por isso que o particular somente pode atuar
secundum legis. Sob esse enfoque, ndo havendo lei que abarque a
pretensdo da recorrente, ndo ha como acolher a tese de que a
norma 5.991/73 ndo proibe a comercializacdo de outras
mercadorias alheias a area de medicamento.

3. A Corte, ao revés, ja assentou que: "lInexistente a
regulamentacao requerida - quer pela Lei n. 5991/73 ou pela Le n.
6360/76 - no ambito do Estado de Sdo Paulo, a proteger o direito
alegado pela impetrante, nesta acdo mandamental, ndo pode o
Estado-juiz inovar, por meio de uma interpretacdo extensiva, de
todo descabida no campo da Administracéo Publica, em verdadeira
atividade legislativa, nem mesmo substituir-se a Administracéo, para
determinar o expedir de licenga, sem observancia a qualquer
requisito ou exigéncia legal, necessarios ao proteger dos cidadaos,
guanto a aspectos de higiene e saude. Sendo a licenca ato
administrativo vinculado, somente quando do cumprimento das
exigéncias legais € que ndo pode a Administracdo deixar de
concedé-la, hipétese em que o Judiciario poderia, por 6bvio,
determinar a sua expedicdo. A questdo juridica relevante, in casu,
nao €& pois, de forma alguma, a possibilidade de farmacias e
drogarias comercializarem outros produtos que ndo medicamentos.
Esta é inconteste. O que importa, todavia, € a auséncia de respaldo
normativo, a tornar liqlido e certo o direito das impetrantes de
exercerem o comércio de produtos diversos, inclusive de limpeza de
ambiente, em meio a medicamentos, e sem a satisfacéo de qualquer
requisito, como decidido pela Corte Paulista." (REsp. 341.386/SP,
Rel. Min. PAULO MEDINA, DJ 08.10.2002).

4. Outrossim, é assente na doutrina que a licenga "é ato vinculado,
unilateral, pelo qual a Administracdo faculta a alguém o exercicio
de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o
preenchimento dos requisitos legais exigidos." (in Celso Anténio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros,
17° Edicdo, pag. 402), por isto que irrepreensivel a conduta da
autoridade impetrada para cessar a venda dos produtos estranhos
a atividade da recorrente, emvista a auséncia de regulacéo estatal.
5. Deveras, 0 8 1° do artigo 5° na sua exegese dispde acerca dos
produtos o0s quais podem valer-se as drogarias para a
comercializagao, verbis: "O comércio de drogas, medicamentos e de
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insumos farmacéuticos € privativo das empresas e dos
estabel ecimentos definidos nesta Lei.

8§ 1° - O comércio de determinados correlatos, tais como, aparelhos
e acessorios, produtos utilizados para fins diagndsticos e analiticos,
odontolégicos, veterinarios, de higiene pessoal ou de ambiente,
cosméticos e perfumes, exercido por estabelecimentos
especializados, podera ser extensivo as farméacias e drogarias,
observado o disposto em lei federal e na supletiva dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.” 6. Ademais, o 8§ 1°, do art. 5° da
Lel 5.991/73 condiciona a autorizacdo para comercializacdo de
determinados correlatos, a regulamentacao por meio de lei federal e
a supletivamente por normas dos Estados, Distrito Federal e dos
Territorios.

7. Inexistindo no Estado de Sdo Paulo regulamentacdo necessaria a
venda dos produtos estranhos a atividade da recorrente, resta
evidente a auséncia de direito liquido e certo a ser tutelado nesta
via mandamental, sendo certo também que descabe ao Judiciario,
em flagrante interpretacdo extensiva da norma, determinar a
expedicao de alvara para satisfazer o pleito da recorrente, sob a
mesma argumentacao, ou seja, ante a auséncia de regulamentacdo
legal para tanto, sob a 6tica do principio da legalidade.

8. A Primeira Turma, sob o palio do principio da legalidade,
decidiu causa analoga ao assentar: "ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. AUTORI ZAC;AO PARA COM ERCIALIZAQAO
DE MEDICAMENTOS. SUPERMERCADOS.

| - De acordo com a Lel n°® 5.991/73, que regula o comércio de
medicamentos, somente as farmécias, drogarias, postos de
medicamentos e unidades volantes e dispensarios de medicamentos
estdo autorizados a comercializar estes produtos.

Il - Os supermercados, por conseguinte, ndo estdo incluidos no rol
numerus clausus da referida lei.

1l - A Medida Provisoria n°® 542/94 concedeu autorizacdo aos
supermercados para o aludido comércio, mas, ao ser convertida na
Le n® 9.069/95, suprimiu de seu texto a autorizacdo para 0S
super mer cados comer cializarem medi camentos.

IV - Recurso especial improvido." (REsp. 272.736 - SE, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAOQ, 12 Turma, DJ 27 de junho de 2005)
9. Recurso Especial conhecido e desprovido.

(REsp 745.358/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/02/2006, DJ 20/02/2006 p. 229)

" ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. EXPEDICAO DE LICENGCA. ATO VINCULADO.
DROGARIAS E FARMACIAS COMERCIALIZACAO DOS
PRODUTOS ELENCADOS NO ART. 5° § 1° DA LEI N. 5991/73.
OBSERVANCIA DA LEI N. 6360/76. NECESSDADE DE
REGULAMENTACAO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. SEGURANCA CASSADA.
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Inexistente a regulamentacéo requerida - quer pela Lei n. 5991/73
ou pela Lel n. 6360/76 - no ambito do Estado de Sdo Paulo, a
proteger o0 direito alegado pela impetrante, nesta acao
mandamental, ndo pode o Estado-juiz inovar, por meio de uma
interpretacdo extensiva, de todo descabida no campo da
Administracdo Publica, em verdadeira atividade legislativa, nem
mesmo substituir-se a Administracéo, para determinar o expedir de
licenca, sem observancia a qualquer requisito ou exigéncia legal,
necessarios ao proteger dos cidadaos, quanto a aspectos de higiene
e saude.

Sendo a licenga ato administrativo vinculado, somente quando do
cumprimento das exigéncias legais é que nao pode a Administracéo
deixar de concedé-la, hipotese em que o Judiciario poderia, por
obvio, determinar a sua expedicao.

A questéo juridica relevante, in casu, ndo €&, pois, de forma alguma,
a possibilidade de farmécias e drogarias comercializarem outros
produtos que ndo medicamentos. Esta é inconteste. O que importa,
todavia, € a auséncia de respaldo normativo, a tornar liqlido e
certo o direito das impetrantes de exercerem o comércio de
produtos diversos, inclusive de limpeza de ambiente, em meio a
medicamentos, e sem a satisfagdo de qualquer requisito, como
decidido pela Corte Paulista.

Recurso especial conhecido e provido. Seguranca cassada.” (REsp.
341.386 - SP, Relator Ministro PAULO MEDINA, 22 Turma, DJ 08
de outubro de 2002)

Ante o0 exposto, dou provimento ao presente recurso especial.”

Quanta a aventada incidéncia da simula 126 do STJ, verifica-se que o acordado
recorrido ndo ofendeu de forma direta e fronta a Congtituicéo, fazendo-o t&o somente de forma
reflexa. E cedico na Corte que o STF tem posi¢ao firme no sentido de que sO a ofensa direta e

fronta a Congtituicéo enseja o recurso extraordinario.

Destarte, resta evidenciado que a agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz
de infirmar a decisdo ora hodilizada, peo que entendo ha de ser mantida por seus préprios
fundamentos.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0160810-5 REsp 1.183.581/
MG

Numeros Origem: 10024089423529 10024089423529004
EM MESA JULGADO: 17/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ANDRE SALESMOREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . DROGARIA SANTA TEREZINHA LTDA
ADVOGADO . CLAUDIA FERRAZ DE MOURA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licengas - Comercializacdo efou Utilizagdo sem Restrigbes de
Medicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DROGARIA SANTA TEREZINHA LTDA
ADVOGADO : CLAUDIA FERRAZ DE MOURA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ANDRE SALES MOREIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 dejunho de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



