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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.179.955 - SP (2009/0070776-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FUNDACAO CIVIL CASA DE MISERICORDIA DE FRANCA
ADVOGADOS : MARCELO DRUMOND JARDINI EOUTRO(S)

AGRAVADO

MAY SA CALIMAN VICENTE E OUTRO(S)
: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. GFIP. RECOLHIMENTO
PARCIAL DOS DEBITOS CONFESSADOS. NEGATIVA DE
FORNECIMENTO DA CND. MATERIA JULGADA COMO RECURSO
REPETITIVO. AGRAVO REGIMENTAL PROTELATORIO. IMPOSICAO
DE MULTA.

1. E legitima a recusa a0 fornecimento da CND quando se verifica que o
recolhimento da contribuicéo previdencidria ndo corresponde ao vaor confessado
mediante entrega da GFIP.

2. Orientagdo reafirmada no julgamento do REsp 1.143.094/SP, nos termos do
art. 543-C do CPC.

3. Revelase manifestamente infundado o Agravo Regimenta interposto apds
decisdo proferida em processo submetido a sistemética do art. 543-C do CPC.
Imposicdo de multa de 10% sobre o vaor da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido, com aplicacéo de multa.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 08 de junho de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AGRAVANTE : FUNDACAO CIVIL CASA DE MISERICORDIA DE FRANCA
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd interposto contra decisfo que negou provimento ao Agravo de
[nstrumento.

A agravante dirma que @ sem a redizacéo de lancamento, nos termaos do art.
142 do CTN, é vedada a negdiva ao fornecimento da CND; b) a restricdo de seu nome no
CADIN é medidailegd, porque houve penhora de imovd, razéo pela qud o crédito tributério
esta garantido.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.179.955 - SP (2009/0070776-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator):
Prdiminarmente, importa esclarecer que o Tribund de origem consgnou o seguintes

a) a negdiva a0 fornecimento da CND é completamente desvinculada do
crédito tributério inscrito em divida aiva e cobrado em Execucdo Fiscd — em relacéo a esse
ponto, dias, 0 acordao hodtilizado é expresso ap mencionar que 0 caso seria de emissto da
certiddo referidano art. 206 do CTN, pois a ausincia de registro da constricéo néo serviriade
Obice. A recusa da autoridade adminidretiva, no caso concreto, fo considerada legitima,
porque se verificou a exigéncda de outros créditos tributarios confessados em GFIP e ndo
recolhidos integramente;

b) por consequiéncia da irregularidede acima referida, a indusdo no CADIN
decorreu da gplicacéo do art. 7° daLe 10.522/2002.

O agumento da agravante, de que a irregularidade em relacéo a GFIP
representou indevida inovagd no Mandado de Seguranga, néo fa apresentado ou, de
qualquer forma, examinado nas indéncias de origem, razdo pela qua néo pode ser levado em
consideracdo no presente momento.

Ademals, anda que fosse 0 caso, ao sentenciar o fato, o juz pode andisar
fatos supervenientes que lhe foram submetidos (art. 462 do CPC).

Fndmente, as premissas utilizadas como ratio decidendi agplicaram com
perfeicéo o entendimento do STJ, adotado no ambito dos recursos repetitivos. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. VERIFICACAO
DE DIVERGENCIAS ENTRE VALORES DECLARADOS NA GFIP E
VALORES RECOLHIDOS (PAGAMENTO A MENOR). TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO (CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA). DESNECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFiCIO
SUPLETIVO. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE
FORMALIZACAO PRATICADO PELO CONTRIBUINTE
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(DECLARACAO). RECUSA AO FORNECIMENTO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO (CND) OU DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA (CPEN). POSSIBILIDADE.

1. A entrega de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais — DCTF, de Guia de Informagdo e Apuracdo do ICMS — GIA, ou de
outra declaracdo dessa natureza, prevista em le, € modo de condituicdo do
crédito tributério, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providéncia
conducente a formaizacdo do vaor declarado (Precedente da Primeira Segdo
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS, Rel. Minigtro Teori
Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008).

2. A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e InformagBes a Previdéncia Socid (GFIP) foi definida pdo Decreto
2.803/98 (revogado pelo Decreto 3.048/99), condsindo em declaracdo que
compreende os dados da empresa e dos trabalhadores, os fatos geradores de
contribuicbes previdenciarias e valores devidos ao INSS, bem como as
remuneracdes dos trabalhadores e vaor a ser recolhido a titulo de FGTS. As
informagdes prestadas na GFIP servem como base de caculo das contribuigdes
arrecadadas peo INSS.

3. Portanto, a GFIP € um dos modos de congtituicdo do créditos
devidos a Seguridade Socid, consoante se dessume da leitura do artigo 33, § 7°,
da Le 8212/91 (com a redagdo dada pela Le 9.528/97), segundo o qud "o
crédito da seguridade socid € congituido por meio de notificagdo de débito,
auto-de-infracdo, confissGo ou documento declaratorio de valores devidos e n&o
recolhidos apresentado pelo contribuinte".

4. Deveras, a relagdo juridica tributéria inaugurase com a
ocorréncia do fato juridico tributario, sendo certo que, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo, a exigibilidade do crédito tributario se perfectibiliza
com a mera declaracéo efetuada pelo contribuinte, ndo se condicionando a ato
prévio de lancamento adminidtrativo, razéo pela qua, em caso de ndo-pagamento
ou pagamento parcia do tributo declarado, afigura-se legitima a recusa de
expedicéo da Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa (Precedente
da Primera Secdo submetido a0 rito do atigo 543-C, do CPC: REsp
1.123.557/RS, Rdl. Ministro Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).

5. Doutrina abdizada preleciona que "- GFIP. Apresentada
declaracdo sobre as contribuigdes previdencidrias devidas, resta formdizada a
existéncia do crédito tributério, ndo tendo mais, o contribuinte inadimplente, direito
a certidéo negativa.

- Divergéncias de GFIP. Ocorre a chamada 'divergéncia de
GFIP/IGPS quando o montante pago através de GPS ndo corresponde ao
montante declarado na GFIP. Valores declarados como devidos nas GFIPs e
impagos ou pagos apenas parcidmente, ensgam a certificacdo da existéncia do
débito quanto ao saldo. Ha o que certificar.

Efetivamente, remanescendo sddo devedor, considera-se-0 em
aberto, impedindo a obtencdo de certidéo negativa de débito.

- Em tendo ocorrido compensacéo de valores retidos em notas
fiscais, impende que o contribuinte faga constar ta informagdo da GFIP, que tem
campo proprio para retencdo sobre nota fiscal/fatura. N&o informando, o débito
estara declarado e em aberto, ndo ensgando a obtencdo de certiddo negativa.”
(Leandro Paulsen, in "Direito Tributério - Congtituicdo e Codigo Tributério a Luz
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da Doutrina e da Jurisprudéncid’, Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federa do Rio Grande do Sul, 107 ed., 2008, Porto Alegre, pag.
1.264).

6. In casu, restou assente, no Tribuna de origem, que: No caso dos
autos, a negativa da autoridade coatora decorreu da existéncia de divergéncia de
GFIP's, 0 que, ao contrario do afirmado pela impetrante, caracteriza a existéncia
de crédito tribut&rio da Fazenda Piblica, fator impeditivo & expedicdo da Certidéo
Negativa de Débitos.

(...) Nessa esteira, depreende-se que o crédito tributério derivado
de documento declaratério prescinde de qualquer procedimento administrativo ou
de notificacéo ao contribuinte para que se considere condituido, uma vez que a
declaracdo do sujeito passivo equivae ao lancamento, tornando o crédito tributario
formalizado e imediatamente exigivel.

A Guia de Recolhimento de Fundo de Garantia e Informagdes a
Previdéncia Socid — GFIP € documento fisca declaratdrio, do qua devem
constar todos os dados essenciais a identificacdo do vaor do tributo relativo ao
exercicio competente.

Assm, a GFIP é suficiente a congtituicdo do crédito tributério e, na
hipétese de auséncia de pagamento do tributo declarado ou pagamento a menor,
ensga a inscricdo em divida ativa, independentemente de prévia notificaco ou
instauracdo de procedimento adminigtrativo fiscal.

(...) Também ndo faz jus 0 gpelado a Certiddo Positiva de Débito
com efeitos de Negativa prevista no atigo 206 do CTN, consderando que
embora cabivel nos casos em que ha crédito tributario condtituido e exigivd, este
devera estar com a exigibilidade suspensa de acordo com quaquer das hipoteses
elencadas nos artigos 151 e 155 do CTN, ou em cobrancga executiva, devidamente
garantido por penhora, 0 que ndo restou demonstrado no presente caso.”

7. Conseguentemente, revela-se legitima a recusa da autoridade
impetrada em expedir certidéo negativa de débito (CND) ou de certiddo postiva
com efeitos de negativa (CPEN) quando a autoridade tributaria verifica a
ocorréncia de pagamento a menor, em virtude da existéncia de divergéncias entre
os valores declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e Informacfes a
Previdéncia Socid (GFIP) e os valores efetivamente recolhidos mediante guia de
pagamento (GP) (Precedentes do STJ AgRg no Ag 1.179.233/SP, Rel. Minigiro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 03.11.2009, DJe 13.11.2009; AgRg ho
REsp 1.070.969/SP, Rel. Minigtro Benedito Gongaves, Primeira Turma, julgado
em 12.05.2009, DJe 25.05.2009; REsp 842.444/PR, Rdl. Minigra Eliana Camon,
Segunda Turma, julgado em 09.09.2008, DJe 07.10.2008; AgRg no Ag
937.706/MG, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
06.03.2008, DJe 04.03.2009; e AgRg nos EAg 670.326/PR, Rel. Minigtro Teori
Albino Zavascki, Primeira Segéo, julgado em 14.06.2006, DJ 01.08.2006).

8. Hipdtese que ndo se identifica com a aegagdo de mero
descumprimento da obrigacdo acessoria de informar, mensamente, a0 INSS,
dados relacionados aos fatos geradores da contribuicdo previdenciaria (artigo 32,
IV e 810, daLe 8.212/91).

9. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo ST.J 08/2008.

(REsp 1143094/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)
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Como o presente recurso fo interposto em 26.4.2010, ou sga, apds a
publicacdo do acdrddo no REsp 1.143.094/SP, condata-se o intuito protelatorio, a ser
sancionado mediante imposicéo da multaprevisano art. 557, 8§ 2°, do CPC.

Com essas consderagdes, nego provimento ao Agravo Regimental.

Condeno a agravante ao pagamento da multa de 10% do valor da causa,
devidamente atualizado.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0070776-4 Ag 1179955/ SP
Numeros Origem: 200561130016687 2008128272 200903000062183
PAUTA: 08/06/2010 JULGADO: 08/06/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

AGRAVANTE : FUNDACAO CIVIL CASA DE MISERICORDIA DE FRANCA
ADVOGADOS : MARCELO DRUMOND JARDINI E OUTRO(S)

MAY SA CALIMAN VICENTE E OUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - CND/Certiddo Negativa de Débito - Expedigio
de Certiddo Positiva de Débito com Efeito de Negativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FUNDAQAO CIVIL CASA DE MISERICORDIA DE FRANCA
ADVOGADOS : MARCELO DRUMOND JARDINI EQUTRO(S)
MAY SA CALIMAN VICENTE E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



