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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1891574 - SC (2019/0220793-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : ALBERTO SADLOWSKI
AGRAVANTE . ANASTASIA MEINERS SADLOWSKI
ADVOGADO . ESTEVAO RUCHINSKI FILHO - SC020928
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO - ARIE. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. EDICAO DO ATO NORMATIVO QUE INSTITUIU A RESTRICAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

1. Nao ha violagéo ao art. 1.022 do CPC quando o Tribunal de origem aprecia de forma
fundamentada as questdes essenciais ao deslinde da controvérsia, inexistindo omissao,
obscuridade ou contradicdo no acordao recorrido.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, nas
acdes indenizatérias propostas contra a Fazenda Publica em razdo de limitagao
administrativa ambiental, aplica-se o prazo prescricional quinquenal, cujo termo inicial
coincide com a edigdo do ato normativo que instituiu a restricdo ao direito de
propriedade.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 21/05/2026 a 27/05/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 27 de maio de 2026.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1891574 - SC(2019/0220793-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : ALBERTO SADLOWSKI
AGRAVANTE : ANASTASIA MEINERS SADLOWSKI
ADVOGADO . ESTEVAO RUCHINSKI FILHO - SC020928
AGRAVADO . UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO — ARIE. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. EDICAO DO ATO NORMATIVO QUE INSTITUIU A RESTRICAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

1. Nao ha violagéo ao art. 1.022 do CPC quando o Tribunal de origem aprecia de forma
fundamentada as questdes essenciais ao deslinde da controvérsia, inexistindo
omissao, obscuridade ou contradicido no acérdao recorrido.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, nas
acoes indenizatdrias propostas contra a Fazenda Publica em razédo de limitagao
administrativa ambiental, aplica-se o prazo prescricional quinquenal, cujo termo inicial
coincide com a edigdo do ato normativo que instituiu a restricdo ao direito de
propriedade.

3. Agravo interno improvido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise agravo interno interposto por
ALBERTO SADLOWSKI e ANASTASIA MEINERS SADLOWSKI contra decisdo
monocratica que negou provimento ao recurso especial.

Na origem, trata-se de acdo indenizatéria proposta em face da UNIAO, na
qual os autores pleiteiam reparacdo por danos emergentes e lucros cessantes
decorrentes de restricbes ao uso de imdvel rural situado no perimetro da Area de

Relevante Interesse Ecologico Serra da Abelha, instituida por ato normativo do
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Conselho Nacional do Meio Ambiente e posteriormente referendada por decreto
presidencial.

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido negou provimento a apelagéo
interposta pelos autores, mantendo sentengca que reconheceu a prescricao da
pretensao indenizatéria, ao fundamento de que o prazo prescricional quinquenal teve
inicio com a edi¢cdo do ato normativo que instituiu a limitagdo administrativa ao direito

de propriedade. Consta do acordao (fls. 83-84):

A possibilidade dos autores conhecerem a lesdo do direito e seus
efeitos ocorreu com a limitacao ao direito de propriedade, ao ser criada
a ARIE Serra da Abelha pela Resolugdgo CONAMA n. 5, de 17 de
outubro de 1990, que tornou-a cogente para os autores. No entanto,
somente agora, passados bem mais que 05 (cinco) anos, contra a
limitagdo se insurgem. Mesmo que se considere como termo a quo da
prescricdo o Decreto Presidencial de 28 de maio de 1996, que
referendou a referida resolucao, a presente pretensao esta prescrita.

Foram opostos embargos de declaragao, rejeitados.

Interposto recurso especial, alegando violagdo ao art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil; e aos arts. 189, 205 e 206 do Cdédigo Civil, bem como dissidio
jurisprudencial, o apelo extremo foi inicialmente inadmitido na origem. Interposto
agravo em recurso especial, houve conversao do feito em recurso especial para
julgamento de mérito.

Sobreveio decisdo monocratica que negou provimento ao recurso especial,
assentando, em sintese: (i) inexisténcia de violagdo ao art. 1.022 do CPC; e (ii)
incidéncia da Sumula 83 do Superior Tribunal de Justica, tendo em vista que o acérdao
recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte segundo a
qual, nas acdes indenizatorias decorrentes de limitacdo administrativa ambiental, o
prazo prescricional quinquenal tem inicio com a edi¢cdo da norma que institui a restricao.

No agravo interno, os recorrentes sustentam, em sintese, que a deciséo
agravada aplicou indevidamente o 6bice da Sumula 83 do STJ. Alegam que a matéria
nao estaria pacificada na jurisprudéncia desta Corte e que o dano experimentado
possuiria natureza continuada, afirmando que as restricbes concretas ao uso do imével
teriam se intensificado apenas recentemente, com a atuagcdo de érgdos ambientais,

circunstancia que, a seu ver, afastaria o reconhecimento da prescrigao.
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A Unido apresentou impugnagao, defendendo a manutengdo da decisao
agravada, sob o argumento de que o acdérdao recorrido estd em consonéncia com a
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica acerca do prazo
prescricional aplicavel as ag¢des indenizatérias fundadas em limitagdo administrativa
ambiental.

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade

A despeito do esforgo argumentativo da parte recorrente, verifico que nao
logrou demonstrar o desacerto da decisao agravada, cujos fundamentos, entdo, devem
ser mantidos.

Inicialmente, quanto a apontada violagao ao art. 1.022, I, paragrafo unico, II,
do CPC, nao ha nulidade por omissao, tampouco negativa de prestacao jurisdicional,
no acorddo que decide de modo integral e com fundamentagao suficiente a
controvérsia posta.

No caso, o Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio de

forma suficientemente ampla e fundamentada, consignando que (fls. 83-84):

A partir de tais premissas, tenho que, no caso dos autos, a possibilidade
dos autores conhecerem a lesdo do direito e seus efeitos ocorreu com a
limitagcdo ao direito de propriedade, ao ser criada a ARIE Serra da
Abelha pela Resolugao CONAMA n. 5, de 17 de outubro de 1990, que
tornou-a cogente para os autores. No entanto, somente agora,
passados bem mais que 5 (cinco) anos, contra a limitagdo se insurgem.
Mesmo que se considere como termo a quo da prescricdo o Decreto
Presidencial de 28 de maio de 1996, que referendou a referida
resolucao, a presente pretensao esta prescrita.

E ainda, em julgamento de embargos de declaracdo, a Corte de origem

assim se manifestou sobre a matéria dos autos (fl. 105):

No caso dos autos, verifica-se que o acérdao recorrido foi devidamente
fundamentado, expressando o entendimento desta Turma. Nao ocorreu
nenhum dos vicios acima apontados e os embargos de declaragao nao
se prestam para rediscutir matérias ja apreciadas.
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Como se vé, a negativa de prestacéo jurisdicional ndo restou configurada.

Por outro lado, a fundamentagcdo adotada no acdérdao é suficiente para
respaldar a conclusao alcangada.

Vale lembrar que, mesmo a luz do art. 489 do CPC, o 6rgéo julgador néo
esta obrigado a se pronunciar acerca de todo e qualquer ponto suscitado pela parte,
mas apenas sobre aqueles capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada.

Assim, inexiste violagdo ao art. 1.022, I, paragrafo unico, I, do CPC.

No que se refere ao mérito da controvérsia, a decisdo agravada também nao
merece reparos.

A Corte de origem reconheceu a prescrigao da pretensdo indenizatoria ao
fundamento de que, nas acbes propostas contra a Fazenda Publica visando a
reparagcdo por limitacdo administrativa ambiental, aplica-se o prazo prescricional
quinquenal, cujo termo inicial coincide com a edigdo do ato normativo que institui a
restricao ao direito de propriedade.

Esse entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada deste Superior Tribunal, segundo a qual, em hipoteses dessa natureza, o
prazo prescricional tem inicio com o advento da norma que estabelece a limitacao
administrativa.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. ACAO
INDENIZATORIA . PRESCRICAO. TERMO INICIAL. EDICAO DA
NORMA. ACORDAO A QUO QUE APRECIOU TODA A
CONTROVERSIA . NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO OCORRENCIA.

1. Nao ha falar em ofensa ao art . 1.022, 1l, do CPC, na medida em que
o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questées que lhe
foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos; ndo se pode, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagao jurisdicional.
2. O Tribunal nado fica obrigado a examinar todos os artigos de lei
invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob
fundamento suficiente para sustentar a manifestagdo jurisdicional,
sendo dispensavel a analise dos dispositivos que parecam, para a
parte, significativos, mas que, para o julgador, sendo irrelevantes,
constituem questdes superadas pelas razdes de julgar.

3. A Corte de origem alinhou-se ao entendimento firmado no ambito
deste Sodalicio, segundo o qual o lapso prescricional para agao
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indenizatéria em desfavor do ente publico tem seu cdmputo iniciado a
partir da edicdo da norma que instituiu a limitacdo administrativa.
Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp
1.950.212/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 21/2/2022, DJe de 24/2/2022).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA.
MATA ATLANTICA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
UNIDADE DE CONSERVACAO. AREA DE RELEVANTE INTERESSE
ECOLOGICO - ARIE. ARTS. 14, Il, E 16 DA LEI 9.985/2000.
PRESCRICAO. ALEGACAO DE DANO CONTINUADO E
PERMANENTE. ART. 189 DO CODIGO CIVIL. ACTIO NATA. ARTS. 3°
E 6° DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO. FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE. ART. 1.228,
§ 1°, DO CODIGO CIVIL. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO
STJ. ANALISE DA ALINEA "C" DO INCISO Ill DO ART. 105 DA
CONSTITUICAO FEDERAL PREJUDICADA.

1. Na origem, como relatado, cuida-se de Ac¢do de Indenizagcédo por
Danos Emergentes e Lucros Cessantes na qual o proprietario, sem
alegar desapropriacdo indireta, pleiteia ressarcimento de prejuizos que
teria sofrido - diminuigdo da produtividade agropecuaria e depreciacao
imobiliaria. A lesao seria causada por restricoes ambientais sobre o uso
do solo de imdvel rural, apds a criacdo da Area de Relevante Interesse
Ecoldgico - ARIE da Serra da Abelha, com 4.251 hectares, no municipio
de Vitor Meireles, Estado de Santa Catarina, regido de "transicdo da
Mata Atlantica para a Floresta de Pinheiros" (Decreto Presidencial de 28
de maio de 1996).

2. A Area de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE, disciplinada na
Lei 9.985/2000, obedece a quatro pressupostos legais basicos de
cunho técnico-juridico: pequena extensdo territorial, dominialidade
mista, baixa densidade populacional e notabilidade natural.
PRESCRICAO

3. A area protegida foi instituida em 1996, mas somente em 2018 - vinte
e dois anos apods - o autor ajuizou a agao indenizatéria. O Tribunal de
origem, ao declarar a prescricdo da pretensdo do autor, acha-se em
sintonia com o entendimento sedimentado do STJ de que demandas
como a presente traduzem "acdo de direito pessoal, cujo prazo
prescricional é de 5 anos." (AgRg no REsp 1.317.806/MG, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 14/11/2012). A questao do
lapso temporal foi pacificada em Repetitivo: "o atual e consolidado
entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da
aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas acgdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda
Publica."(REsp 1.251.993/PR. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2012). No caso de Unidade de
Conservagao ou limitacdo administrativa ambiental, o dies a quo do fato
gerador da responsabilidade civil corresponde a promulgacao do ato
normativo que, por primeiro, estabelece a restricdo: a prescrigao
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quinquenal, portanto, conta "do advento normativo da restricdo
ambiental"(REsp 1.239.948/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 14.10.2013).

4. Na decisdo recorrida, ha argumento ndo impugnado pelo recorrente,
apto, por si s6, para manter o decisum combatido. Incidem, nesse
ponto, os 6bices das Sumulas 284 e 283 do STF. De qualquer maneira,
sobre haver ou ndo dano continuado e permanente, incensuravel a
posicdo do acordao ao afirmar que o termo inicial da prescricao "nao se
renova a cada alegado prejuizo”. Se a transgressao do direito subjetivo
é atribuido a ato legislativo, o dano e, a partir dele, a pretensao
reparatéria, nos termos do art. 189 do Cdédigo Civil, nascem
imediatamente apds a promulgacao do diploma de carater geral editado
pela autoridade competente (teoria objetiva da actio nata).

5. Presungao absoluta de ciéncia inequivoca da lei (art. 3° da LINDB)
implica presungdo absoluta de ciéncia inequivoca de lesdo decorrente
da propria lei. Quem, por presuncao legal absoluta, conhece
indiscutivelmente de diploma legal conhece por igual de lesdo a direito
subjetivo que a norma lhe causa ou pode causar. Se interditado
pretextar desconhecimento da lei para ndo cumpri-la (ignorantia legis
neminem excusat), também vedado alega-lo para postergar o termo
inicial da prescri¢ao.

6. Apartando-se de outras modalidades de fatos geradores de
responsabilidade civil, que podem apresentar prejuizos mediatos,
Decreto, Resolugdo e outros atos normativos, de carater geral e ius
cogens veiculam efeitos e direitos de execucao imediata. Inatacavel, por
conseguinte, a conclusdo a que chegou o acérdao recorrido, ao
asseverar que, "em se tratando de agbes que visam a indenizacao
decorrente de limitacdo administrativa em propriedade privada, o termo
inicial do prazo prescricional ocorre com a edicdo da norma que imp0s a
limitacdo administrativa em abstrato".

ARIE COMO LIMITACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

7. Mesmo que o pleito ndo estivesse prescrito, ainda assim, por se
tratar de ARIE, faleceria a pretensao de reparagéo, ja que, em rigor, se
busca indenizacido por limitagdo administrativa ambiental resultante de
norma geral cogente de ordenacgao do territério. Nessa modalidade de
Unidade de Conservagao, manifesta-se organizagao sistematica da
utilizacdo e exploragdo de recursos naturais, sem inviabilizar a
agricultura, a pecuaria e a silvicultura - dai ndo se justificar indenizagao.
A ARIE, em vez de preservacgao integral (sinbnimo de inexplorabilidade
por uso direto dos recursos naturais), propicia uso econémico direto
sustentavel, compondo tipico instrumento juridico de ordenagao do
territério, tal quais restricbes gratuitas de uso e aproveitamento de
imoveis urbanos.

8. Agravo Interno provido para se conhecer do Agravo a fim de se
conhecer parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte, negar-lhe
provimento (Agint no AREsp 1.551.978/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de 26/6/2020).

Os agravantes sustentam que o caso apresentaria distingao relevante, pois

o0 dano decorrente da limitagado administrativa teria natureza continuada e apenas se
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concretizado recentemente, em razdo da intensificagcdo das atividades fiscalizatérias
por parte de érgdos ambientais.

Todavia, essa alegacdo n&o € suficiente para afastar a incidéncia do
entendimento consolidado desta Corte.

Com efeito, a pretensdo indenizatoria deduzida na agado originaria
fundamenta-se na limitagdo administrativa imposta pela criacdo da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico Serra da Abelha, instituida por ato normativo de carater geral.

Nessas hipodteses, a eventual lesdo ao direito de propriedade decorre da
propria edigdo do ato normativo que institui a restricdo ambiental, momento a partir do
qual surge, em tese, a possibilidade de exercicio da pretenséo reparatoria.

A circunstancia de a fiscalizacdo ambiental ter se intensificado em momento
posterior ndo altera o fato de que a limitagado administrativa foi estabelecida por norma
anteriormente editada, cuja vigéncia ja impunha restricbes ao uso da propriedade.

Desse modo, o distinguishing invocado pelos agravantes ndo se revela
juridicamente relevante para afastar a aplicagdo da orientagdo jurisprudencial
consolidada nesta Corte, segundo a qual o prazo prescricional tem inicio com o
advento do ato normativo que institui a limitagdo administrativa.

Diante desse quadro, a decisdo agravada deve ser mantida, pois o acordao
recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
21/05/2026 a 27/05/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 27 de maio de 2026
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