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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 723.024
- SP (2015/0133188-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE . G2C GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOS S.A
ADVOGADOS : MARCOS JOAQUIM GONCALVESALVES E OUTRO(S) - SP146961
ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
EMBARGADO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
ATIVIDADE RELACIONADAS A TELEVISAO POR ASSINATURA.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Caso em que nd ha dgmilitude faica entre o acorddo embargado e o acorddo
paradigma.

2. Paradigma em que houve andlise da legdidade da ateracdo do grau de risco das
atividades da empresa empregadora, com exame da ateracdo no nimero de acidentes
de trabahos na sua atividade preponderante, qual sgja, fabricacdo de pecas e acessorios
para o sistema de motor de veicul os automotores.

3. Acoérddo embargado conclui pela legdidade da contribuico ao SAT, sob o
fundamento de que ndo foi exorbitado o poder regulamentar, sem adentrar ao mérito da
discussdo acerca da legalidade da alteracdo da classificacdo do grau de risco.

4. Embargos de divergéncia néo conhecidos.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica prosseguindo no julgamento, por
unanimidade, ndo conhecer dos embargos, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. A Sra.
Ministra Assusete Magahées e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria, Napoledo Nunes Maia Flho (voto-vista) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Minigtros Francisco Falcdo e Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 23 de maio de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0133188-0 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 723.024 /
SP

Numeros Origem: 00203637520074036100 200761000203630
PAUTA: 28/06/2017 JULGADO: 28/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : G2C GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOSS.A
ADVOGADOS : MARCOS JOAQUIM GONCALVESALVESE OUTRO(S) - SP146961
ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
EMBARGADO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, as Dras. ARIANE COSTA GUIMARAES, pela embargante, HERTA
RANI TELES SANTOS, pela embargada, e 0 Dr. Moacir Guimaraes Morais Filho, pelo Ministério
Plblico Federal.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"ApGs as sustentacOes orais proferidas, pediu vista regimental o Sr. Ministro Relator.
Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magalh&es e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes."

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Herman Benjamin e, justificadamente,
Francisco Falcéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0133188-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00203637520074036100 200761000203630
PAUTA: 13/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica

EAREsp 723.024 /
SP

JULGADO: 13/09/2017

Exmo. Sr. Dr. .
Secretéaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : G2C GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOSS.A
ADVOGADOS : MARCOS JOAQUIM GONCALVESALVESE OUTRO(S) - SP146961

ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do

Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0133188-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00203637520074036100 200761000203630
PAUTA: 13/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

EAREsp 723.024 /
SP

JULGADO: 13/12/2017

Secretéaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : G2C GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOSS.A
ADVOGADOS : MARCOS JOAQUIM GONCALVESALVESE OUTRO(S) - SP146961

ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do

Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista regimenta do Sr. Ministro Relator néo
conhecendo dos embargos de divergéncia, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magahées e os Srs. Ministros Sérgio Kukina,

Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Og Fernandes."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman Benjamin podem votar, caso declarem-se

habilitados.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 723.024
- SP (2015/0133188-0

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADOS

EMBARGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

. G2C GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOS SA

: MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO(S) - SP146961
ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766

: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de

embargos de divergéncia interpostos contra acordado proferido pela Segunda Turma desta Corte

Superior, Rel. Min. Herman Benjamim, assim ementado (fl. 663):

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211 DO STJ.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel atranscricéo de
trechos do relatdrio e do voto dos acérdaos recorrido e paradigma, realizando-se o0
cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagéo lega
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ), como o que se afigura no presente caso,
impede o conhecimento do Recurso Especia com base nadinea"c", 111, do art. 105
da Constituicdo Federal.

3. A indicada afronta dos arts. 2°, 130, 131, 234, 236, 81°, 245, 247 do CPC ndo
pode ser analisada, pois o Tribunal de origem ndo emitiu juizo de valor sobre esses
dispositivos legais. O Superior Tribuna de Justica entende ser invidvd o
conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram
apreciados pelo Tribuna a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo,
hgja vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula
211/STJ.

4. Em relacdo a legdidade da cobranga da contribuicdo ao SAT, o STJ consolidou a
orientagdo de que o decreto que estabelece o que vem a ser atividade preponderante
da empresa e seus correspondentes graus de risco - leve, médio ou grave - nédo
exorbita de seu poder regulamentar.

5. Agravo Regimental ndo provido.

O recorrente sustenta que o acordao recorrido divergiu do entendimento assentado pela
Primeira Turma no julgamento do Recurso Especia n. 1.425.090/PR, da relatoria do Minigtro
Napoledo Nunes Maia Filho, assm ementado:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. () OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. (1Y SEGURO DE ACIDENTE DE
TRABALHO (SAT). ART. 22, Il E 8§ 3o, DA LElI 8.212/91. GRAU DE
PERICULOSIDADE E  ALIQUOTAS FIXADAS POR  DECRETO.
REENQUADRAMENTO DA EMPRESA RECORRENTE PELO DECRETO
6.957/09. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE 2% PARA 3%. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DADOS ESTATISTICOS QUE JUSTIFICASSEM
ALTERACAO DE TAL NATUREZA. ABUSO DO EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RESTABELECIMENTO DA
SENTENCA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, |, do CPC, quando o Tribunal de origem aprecia
fundamentadamente a controvérsia, sem incorrer em qualquer omissao, contradicdo
ou obscuridade.

2. O financiamento do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) vem disciplinado pelo
art. 22 da Le 8.212/91, cuja redacéo atud fixa aliquotas variavels de 1%, 2% e 3%,
conforme o risco de acidentadidade (leve, médio ou grave) da atividade
preponderante desenvolvida pela empresa empregadora. Nesse diapasdo, a fixacdo
das aliquotas deve levar em consideracéo os indices de frequéncia, gravidade e custo
dos beneficios acident&rios, conforme critérios metodoldgicos disciplinados nas
Resoluctes CNPS 1308 e 1309.

3. O 8§ 30. do art. 22 da Le 8.212/91 permite que o Poder Executivo, mediante o
exercicio do poder regulamentador, atere o enquadramento de empresas nos graus
de risco definidos no inciso 11 do art. 22, desde que fundamentado em inspecdo que
apure estatisticamente os acidentes do trabalho, objetivando o estimulo de
investimentos em prevencdo de acidentes.

4. Neste caso, intimada a UNIAO, pelo Juizo Sentenciante, para apresentar
documentos que comprovassem a avdiacdo estatistica atinente a frequéncia, a
gravidade e a0 custo dos acidentes de trabalho que justificasse a mgjoracdo do grau
de risco da atividade da recorrente, o ente estatal limitou-se a trazer manifestagfes
insuficientes para tanto. O Magistrado destacou, ainda, que as informacdes trazidas a
baila pela propria UNIAO apontam que, em termos absolutos, houve a redugéo do
nimero de acidentes de trabalho (fls. 265).

5. Compete a0 Poder Judici&rio andisar os fundamentos que ensgam o
reenquadramento da empresa, decorrente da ateragdo promovida no Anexo V do
Decreto 3.048/99 pelo Decreto 6.957/09, pois td matéria ndo diz respeito ao mérito
administrativo, mas, sim, ao controle de legaidade do exercicio do poder
regulamentar pelo Poder Executivo, jaque a la taxativamente imp0e critérios a serem
observados pda Administracdo, para fins de alteracdo do grau de risco das empresas
empregadoras (art. 22, 8 30., daLe 8.212/91).

6. No presente caso, o0 reenquadramento oneroso da empresa (aumento da aiquota
de 2% para 3%), com esteio em documentos que, paradoxalmente, atestam a
reducdo dos acidentes de trabalho, configura ateracdo pesada e imotivada da
condicdo da Empresa e, consequentemente, abuso do exercicio do poder
regulamentar - ofensa ao principio da legalidade formal ou sistémica - portanto
induvidosa e plenamente sindicavel pelo Poder Judiciario, para aquilatar da sua
legitimidade substantiva.

7. Recurso Especia provido, para restabelecer os termos da Sentenca que
desconsiderou a reclassificagdo da atividade da empresa para 3%, mantendo,
dest'arte, seu enquadramento no grau de risco anterior (médio, com a cobranca da
aiquota de 2%).
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Articula, em sintese, que deve prevalecer o entendimento assentado no acérdao paradigma
a fim de que sgja considerada ilegitima a magjoracdo de diquota de Contribuicdo ao SAT com base
no Decreto 6.042/07, o qua reenquadra as atividades do embargante sem fundamento em dados

estatisticos que comprovam a sua hecessidade.

Impugna a recorrida, afirmando que a andise do embargos de divergéncia encontra obice
intrangponivel, qua sgja a auséncia de amilitude das matérias tratadas pelo acérdédo embargado e
pelo acorddo indicado como paradigma. Sustenta que o0 acérddo paradigma andisou 0 caso
concreto, ou sgja, empresa que atua na area de fabricagdo de pegas e acessorios para o sistema de
motor de veiculos automotores, baseando-se 0 acorddo diretamente nas provas do caso concreto,
com julgamento na situacdo especifica da empresa entéo examinada. Assm, conclui, ndo havendo
amilitude fética e juridica entre os acérddo confrontados, ndo ha como se julgar os embargos de

divergéncia.

No mérito, se ultrapassada a prdiminar, a recorrida afirma que o Poder Executivo € o
competente para classificar o grau de risco das empresas de acordo com as daividades
preponderantes, podendo haver revisdo, a requerimento, quando a empresa demonstre ter reduzido

os acidentes de trabaho. Afirma que os embargos de divergéncia devem ser rgjeitados.

O Minigério Plblico Federa aduz que ndo ha smilitude fética a ensgiar o conhecimento
dos embargos de divergéncia, vez que o acordao embargado decidiu sobre atividades relacionadas a
televisdo por assinatura, ja o acordao paradigma trata da fabricacdo de pecas e acessorios para o
sistema de veiculos automotores. Assim, assevera que ndo ha cotgo anditico que demonstre a
situacdo do acdrdao paradigma que consignou que a Unido, naguele caso, ndo conseguiu comprovar
a ocorréncia de alteragéo de frequéncia ou gravidade dos acidentes de trabalho, com comprovagéo

do abuso do poder regulamentar.

Por Ultimo, adveio peticdo (fls. 831/1122) em que o Indituto para Desenvolvimento do

Vargo requer seu ingresso no feito na condicdo de amicus curiae.

Na sessdo de 28.06.2017, apos as sustentagdes orais, pedi vista regimental.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 723.024
- SP (2015/0133188-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
ATIVIDADE RELACIONADAS A TELEVISAO POR ASSINATURA.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Caso em que ndo ha dmilitude faica entre o acorddo embargado e o acorddo
paradigma.
2. Paradigma em que houve andise da legdidade da ateracdo do grau de risco das
atividades da empresa empregadora, com exame da ateracdo no nimero de acidentes
de trabahos na sua atividade preponderante, qua sgja, fabricacdo de pecas e acessorios
para o sistema de motor de veicul os automotores.
3. Acoérddo embargado conclui pela legdidade da contribuico ao SAT, sob o
fundamento de que ndo foi exorbitado o poder regulamentar, sem adentrar ao mérito da
discussdo acerca da legalidade da alteracdo da classificagdo do grau de risco.
4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tratase de
embargos de divergéncia em agravo regimental em recurso especial no qua a parte recorrente
alega que "a discussdo travada néo diz respeito a possibilidade de o Poder Executivo, por Decreto,
alterar o grau de risco do empregador para fins de exigéncia da Contribuicdo ao SAT, mas, Sm, se a
mudanca desse grau de risco pode ocorrer sem motivagdo ou demonstragdo empirica’ e que "[0]
principa argumento lancado nesses autos refere-se a auséncia de critérios metodoldgicos que
fundamentem a alteracdo do grau de risco das empresas empregadoras e 0 conseqiente aumento
da diquota de Contribuicdo ao SAT, promovidos peo Decreto n° 6.042/2007" (fl. 749).

Condlui, asseverando que "[0] que é ilegd, portanto, ndo € a regulamentacdo da matéria
por meio de Decreto, mas, Sm, a ateracdo do grau de risco, por qualquer instrumento normetivo,
gue n&o atenda aos requisitos constantes da Lei, quais sgam: (i) a realizagcéo de inspecdo que apure
estatisticamente os acidentes do trabaho; e (i) o etimulo a investimentos em prevencdo de
acidentes do trabaho!” (fl. 751).

Como cedico, os embargos de divergéncia tém por escopo uniformizar a jurisprudéncia do

Tribund ante a adocéo de teses conflitantes pelos seus 6rgaos fracionarios, cabendo ao embargante
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a comprovagdo do dissidio pretoriano nos moldes estabelecidos no art. 266, 8§ 4° do RISTJ. No
presente caso, verifica-se que a embargante ndo demonstrou as circunstancias que seriam capazes
de assemelhar os casos confrontados, pelo contrario, certa é a conclusio de que ndo tém, entre g,

smilitude féatica

Com efeito, 0 acérddo paradigma, da Primeira Turma, tratou de afirmar que a Unido ndo
comprovou alteracdo na frequéncia ou gravidade de acidentes na atividade especifica da empresa,
qua sga, a a fabricagdo de pegas e acessOrios para 0 sistema motor de veiculos automotores,
reconhecendo o0 abuso do poder regulamentar, neste caso, do Decreto n. 6.957/2009.

JA o acorddo embargado tratou de considerar que ndo houve ilegdidade ou desvio de
findidade do Decreto n. 6.042/2007, afirmando que em relacdo a legdidade da cobranca da
contribuicéo ao SAT, o STJ consolidou a orientagdo de que o decreto que estabelece o que vem a
ser aividade preponderante da empresa e seus correspondentes graus de risco - leve, médio ou

grave - ndo exorbita de seu poder regulamentar.

Observe-se, ademais, que, diferentemente do que se deu no acérdéo paradigma, o acordao
embargado ndo ingressou no méito da discussdo a respeito de haver ou ndo necessidade de

judtificativa para a alteracéo da classificacdo do grau de risco.

Ndo ha portanto, smilitude fatica entre a situacéo objeto do acorddo embargado de
divergéncia e aguela situacdo objeto do acérddo agpontado como paradigma, ambas com andlise

especifica de provas produzidas para 0 caso concreto.

Assm, ndo ha como se estabelecer quaquer paraldo entre os dois julgados com vistas a
analisar o conteido meritdrio de uma e de outra das SituacOes faticas cotgadas, umavez que ndo ha

amilitude fatica entre as situagdes cotejadas. Destaca-se, a esse respeito:

A especifica funcdo juridico-processual dos embargos de divergéncia - que consiste
em promover a uniformizagdo da jurisprudéncia no ambito do Supremo Tribunal
Federal - ndo autoriza, sob pena de essa modaidade recursal revestir-se de uma
inadmissivel caréter infringente, a revisdo de premissas assentadas pelo acordao
embargado na resolucdo da causa' (STF, Plendrio, AgRg nos EDiv no RE
115.024-3-SP, Rdl. Min. Celso de Médllo, DJu 20/10/1995). No mesmo sentido, os
seguintes precedentes do STJ: AgRg nos EAREsp 211.802/PE, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Corte Especial, DJe 01/02/2013; AgRg nos EREsp 930.248/PR, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Corte Especia, DJe 22/11/2012; AgRg nos EAg
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1.337.460/MG, Rdl. Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJe 22/11/2012.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACORDAO
PARADIGMA E EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO STJ. HARMONIA.
SIMILITUDE FATICA.

INEXISTENCIA.

1- Néo cabem embargos de divergéncia quando o acérddo embargado encontra-se
no mesmo sentido da jurisprudéncia do STJ.

2- A comparagdo de acordéos para o fim de demonstrar a divergéncia jurisprudencia
pressupde similitude fética entre os casos confrontados e a adogéo de teses juridicas
distintas.

3- Nado compete a Corte Especia dirimir dissenso pretoriano havido no ambito da
propria Secéo.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint nos EREsp 1301989/RS, Rdl.
Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 03/05/2017, DJe
11/05/2017)

De conseguinte, ndo se verifica entre os acordaos cotejados (o embargado de divergéncia
e o0 paradigma proveniente da Primeira Turma ) a necessaria smilitude fética capaz de autorizar o
cabimento dos presentes embargos de divergéncia. Destarte, concluo que o caso era efetivamente
de ndo conhecimento dos embargos de divergéncia.

E como voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N
723.024 - SP (2015/0133188-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : G2C GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOS
SA

ADVOGADOS : MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO(S) -
SP146961

ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

VOTO-VISTA

(NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. ATIVIDADE RELACIONADAS A
TELEVISAO POR ASSINATURA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. VOTO-VISTA ACOMPANHANDO O
EMINENTE MINISTRO RELATOR PARA NAO CONHECER DA
DIVERGENCIA.

1. Trata-se de Embargos de Divergéncia interpostos por G2C
GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOS S.A., no qual, o eminente
Ministro Relator, ndo conheceu do recurso por auséncia de similitude fatica.

2. Pedi vista dos autos para realizar um exame mais detido da

questao.

3. Trata-se de Embargos de Divergéncia em Agravo em
Recurso Especial no qual a parte recorrente alega que a discusséo travada néao
diz respeito a possibilidade de o Poder Executivo, por Decreto, alterar o grau de
risco do empregador para fins de exigéncia da Contribuicdo ao SAT, mas, sim, se
a mudanca desse grau de risco pode ocorrer sem motivacdo ou demonstracéao
empirica e que o principal argumento langado nesses autos refere-se a auséncia
de critérios metodolégicos que fundamentem a alteracdo do grau de risco das
empresas empregadoras e 0 consequente aumento da aliquota de Contribuicdo
ao SAT, promovidos pelo Decreto 6.042/2007" (fls. 749).
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4. Os Embargos de Divergéncia objetivam espancar a adogéo
de teses diversas para casos semelhantes; sua funcdo precipua € a de
uniformizar a jurisprudéncia interna do Tribunal, de modo a retirar antinomias entre
julgamentos sobre questdes ou teses submetidas a sua apreciacdo — mormente
as de mérito — contribuindo para a seguranca juridica, principio tdo consagrado

pela filosofia moderna do Direito e desejado pelos seus operadores.

5. Como se sabe, a interposicao do recurso de Embargos de
Divergéncia somente tem éxito quando o acérdao recorrido, posto em confronto
com exemplares da jurisprudéncia do STJ, revela discrepancia de solucéo judicial
dada a casos processuais que guardem entre si similitude fatico/juridica, de tal

modo que figue em evidéncia a discrepancia entre os exemplares decisorios.

6. Esse requisito da similitude tem sido, repetidamente,
enfatizado em inumeros julgados da Corte Especial do STJ, ainda que, aqui e ali,
alguns eminentes Ministros sugiram que seria desejavel que a admissibilidade
dessa modalidade recursal pudesse sofrer alguma forma de alargamento ou,
talvez, alguma flexibilizagdo; mas essas sugestdes, apesar do brilhantismo dos
seus adeptos, nao tem, até hoje, logrado acatamento, o que faz supor que as
expectativas de abrandamento da similitude, como condicdo de admissibilidade
dos Embargos de Divergéncia, ndo sdo daquelas que se possam qualificar de

otimistas.

7. No caso ora em exame, verifica-se, exatamente, a auséncia
de similitude entre os acorddos confrontados; apesar de parecer rigorismo, a
orientacdo jurisprudencial dominante no STJ é a de que a semelhanca que se
busca, nessas hipéteses, ndo € uma semelhanca meramente ideal, abstrata ou
apenas possivel, mas sim uma semelhanca que aproxime diretamente e

factualmente os episodios judiciais postos em cotejo.

8. Com efeito, o acorddo paradigma, da la. Turma, tratou de
afirmar que a Unido ndo comprovou alteracdo na frequéncia ou gravidade de

acidentes na atividade especifica da empresa, qual seja, a a fabricacdo de pecas
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e acessorios para o sistema motor de veiculos automotores, reconhecendo o

abuso do poder regulamentar, neste caso, do Decreto 6.957/2009.

0. Ja o0 acorddao embargado tratou de considerar que nado
houve ilegalidade ou desvio de finalidade do Decreto 6.042/2007, afirmando que
em relacéo a legalidade da cobranca da contribuicdo ao SAT, o STJ consolidou a
orientacdo de que o Decreto o qual estabelece o que vem a ser atividade
preponderante da empresa e seus correspondentes graus de risco - leve, médio

ou grave - ndo exorbita de seu poder regulamentar.

10. Observe-se, ademais, que, diferentemente do que se deu no
acordao paradigma, o acérdao embargado ndo ingressou no mérito da discussao
a respeito de haver ou ndo necessidade de justificativa para a alteracdo da
classificacao do grau de risco.

11. Assim, ndo ha como se estabelecer qualquer paralelo entre os
dois julgados com vistas a analisar o conteldo meritério de uma e de outra das
situacOes faticas cotejadas, uma vez que ndo ha similitude fatica entre as

situacdes cotejadas.

12. Diante do exposto, acompanho o voto do eminente Ministro

Relator. E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0133188-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00203637520074036100 200761000203630
PAUTA: 25/04/2018

Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

EAREsp 723.024 /
SP

JULGADO: 23/05/2018

Secretéaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : G2C GLOBOSAT COMERCIALIZACAO DE CONTEUDOSS.A
ADVOGADOS : MARCOS JOAQUIM GONCALVESALVESE OUTRO(S) - SP146961

ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do

Trabalho

CERTIDAO
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"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos,
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