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AgRg no HABEAS CORPUS N° 289.282 - SP (2014/0041682-2)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : MANOEL SOUZA DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS,
DESCAMINHO. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA
COM A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O objeto juridico tutelado no descaminho € a administracdo
publica, considerada sob o angulo da funcéo administrativa que, vista
pelo prisma econdmico, resguarda o sistema de arrecadacdo de
receitas, pelo prisma da concorréncia lea, tutela a pratica comercia
isondmica; por fim, pelo angulo da probidade e da moraidade
administrativas, garante, em seu aspecto subjetivo, 0 comportamento
probo e ético das pessoas que se relacionam com a coisa publica

2. Havendo indicios de infragcdo pena punivel com a pena de
perdimento, grupo em que se insere a pratica de descaminho, cabe a
fiscalizagdo, efetivada pela Secretaria da Receita Federal, apreender,
guando  possivel, 0os produtos ou as  mercadorias
importadas/exportadas.

3. A apreensdo de bens pelos agentes fiscals ensgja a lavratura de
representacdo fisca ou auto de infracdo, a desaguar em duplo de
procedimento: 1°) envio ao Ministé&rio Publico e 2°) instauracdo de
procedimento de perdimento.

4. Uma vez efetivada a pena de perdimento, inexistira a possibilidade
de constituicéo de crédito tributério.

5. A descricdo tipica do descaminho exige a redlizacdo de engodo
para supressdo (no todo ou em parte) do pagamento de direito ou
imposto devido no momento da entrada, da saida ou do consumo da
mercadoria. Impde, portanto, a ocorréncia desse episddio, com o
efetivo resultado ilusorio, no transpasse das barreiras afandegarias.

6. A auséncia de pagamento do imposto ou direito no momento do
desembaraco aduaneiro, quando exigivel, revela-se como o resultado
necessario para a consumacao do crime.

7. A instauracdo de procedimento administrativo para constituicdo
definitiva do crédito tributério no descaminho, nos casos em que isso
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€ possivel, ndo ocasiona nenhum reflexo na viabilidade de persecucéo
penal.
8. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gque sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJ/SP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de maio de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 289.282 - SP (2014/0041682-2)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : MANOEL SOUZA DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

MANOEL SOUZA DA SILVA interp0e agravo regimental
contra decisdo monocrética de fls. 134-146, na qua neguel seguimento ao
habeas corpus impetrado contra acérdéo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao.

Sustenta 0 agravante, em sintese, que, "ndo ha que se conceder
ao crime de descaminho tratamento diverso daguele dado aos demais crimes de
natureza fisca" (fl. 159).

Aduz que, "o Supremo Tribunal Federal firmou posicionamento
de que, sem a devida constitui¢go do crédito tributario, ndo ha que se falar em
crime contra ordem tributaria. Este entendimento originase do carédter de
intervencdo minima do Direito Penal e da politica tributéria, que, em sua
legidacdo, dispensa o lancamento de determinados débitos e oportuniza
ulteriormente o correspondente pagamento™ (fl. 160).

Conclui que é o caso de incidéncia da Simula Vinculante n. 24 e
gue "ndo h& raz&o para se tratar o crime descrito na dentncia de forma distinta
daquele tratado pela simula vinculante em guestdo, devendo a ele ser aplicado
0 mesmo raciocinio juridico” (fl. 160).

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissio do
feito ao colegiado.
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS
DESCAMINHO. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA
COM A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O objeto juridico tutelado no descaminho € a administracdo
publica, considerada sob o angulo da funcdo administrativa que, vista
pelo prisma econdmico, resguarda o sistema de arrecadacdo de
receitas; pelo prisma da concorréncia leal, tutela a prética comercial
isondmica; por fim, pelo angulo da probidade e da moraidade
administrativas, garante, em seu aspecto subjetivo, 0 comportamento
probo e ético das pessoas que se relacionam com a coisa publica.

2. Havendo indicios de infracdo pena punivel com a pena de
perdimento, grupo em que se insere a pratica de descaminho, cabe a
fiscalizagdo, efetivada pela Secretaria da Receita Federal, apreender,
quando  possivel, o0s produtos ou as mercadorias
importadas/exportadas.

3. A apreensdo de bens pelos agentes fiscais ensgja a lavratura de
representacdo fisca ou auto de infragdo, a desaguar em duplo de
procedimento: 1°) envio ao Ministério Publico e 2°) instauragéo de
procedimento de perdimento.

4. Uma vez efetivada a pena de perdimento, inexistird a possibilidade
de constituicéo de crédito tributério.

5. A descricdo tipica do descaminho exige a redizacdo de engodo
para supressdo (no todo ou em parte) do pagamento de direito ou
imposto devido no momento da entrada, da saida ou do consumo da
mercadoria. Impde, portanto, a ocorréncia desse episddio, com o
efetivo resultado ilusorio, no transpasse das barreiras alfandegarias.

6. A auséncia de pagamento do imposto ou direito no momento do
desembaraco aduaneiro, quando exigivel, revela-se como o resultado
necessario para a consumacao do crime.

7. A instauracéo de procedimento administrativo para constituicdo
definitiva do crédito tributério no descaminho, nos casos em gue isso
€ possivel, ndo ocasiona nenhum reflexo na viabilidade de persecucéo
penal.

8. Agravo regimental n&o provido.
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

A0 negar seguimento ao habeas corpus, consignel 0 seguinte
(fls. 134-146):

MANOEL SOUZA DA SLVA edaia sofrendo coacdo ilegd em
seu dirato de locomocéo, em face de acorddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, que deu provimento ao
Recurso em Sentido Estrito n. 0000527-13.2012.4.03.6110/SP.
Depreende-se dos autos que o Jizo da 3 Vaa Feded de
Sorocaba-SP rgetou a denlinda que imputava ao paciente a prética
do cime previso no art. 334, caput, do Codigo Pend, com
fundamento no art. 395, Ill, do Codigo de Processo Pend, por
entender ausente uma condicdo de punibilidade — condtituicio definitiva
do crédito tributario.

A impetrante sustenta a ocorréncia de congrangimento ilegd, ao
agumento de que a conduta do paciente € dipica e que o Tribund
regiond, ao dar provimento ao recurso em sentido edrito interposto
pelo Minigério PUblico, indevidamente, consderou desnecessaria a
condlituicdo definitivado crédito tributario.

Alega que o descaminho € arime materid e, portanto, sua configuracéo
depende da prévia condituicdo do crédito tributaio no ambito
adminigrativo.

Requer, por is0, a concessio da ordem, a fim de trancar
definitivamente a acdo pend origindria

Indeferida a liminer e prestadas as informagles, foram os autos ao
Minigtério Plblico Federa, que se manifestou pelo ndo conhecimento
do habeas corpus e, caso conhecido, por sua denegagéo.

Decido.

Entre os diversos efatos ou consequéncias que as decisies proferidas
no exercicio da jurisdicdo pend podem resultar, assume importancia,
sob Viés negativo, agueles que se adicionam aos fatores de natureza
politico-crimind e que promovem a exigéncia de um diréto pend
indficaz. O papd do juiz, na atuacdo jurisdiciond, conditui verdadeira
concretizacdo da dogméica pend, que se traduzird, caso caminhe
nessa direcdo, em mas uma fdsa ferramenta na perspectiva de
controle socid, incorporando-se, outrossm, ao indesgével Stema de
injusticas e descrencgas.
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Se, de um lado, a propria expansdo do dirato pend mostra-se
perigosa, de outro lado, decisdes judidas que fomentam a sensacéo
de austncia de judtica podem representar idéntico perigo, a desaguar
na indesgéve inflacdo legiddiva meramente representativa, na
violacdo de diratos fundamentals na inescrupulosa redizecéo da
justica com as proprias maos e, por que ndo dizer, na propria ruptura
do Estado Democrético de Direito.

O dirdto pend somente encontra judificativa quando se modra
indrumento eficaz na prevencdo de comportamentos néo tolerados e
na manutencéo do controle e da paz socid. Essa € uma das razdes
pelas quas as las penas descrevem condutas com dto desvdor,
direcionam-se em defesa de bem juridicos que o legidador, legitimo
representante da vontade popular, tenha sdecionado como
importantes, frutos do consenso democratico em  determinado
momento histérico.

Por isso, € inquigtante 0 destino que vem sendo trilhado para o crime
de descaminho, no que tange a possibilidade de persecucéo pend,
impingindo-lhe identidade procedimentd e juridica com crimes
cometidos contra a ordem tributaria previstos nosincisos | alV do art.
1°dalLe 8.137/1990.

Se para 0s crimes contra a ordem tribut&ia € egeu-se 0 esgotamento
da via adminigrativa como condicdo objetiva de punibilidede, ndo
observo, com naturalidade, que esse mesmo raciocinio deva ser
empregado para todos os crimes que, de uma manedra ou de
outra, acabam por vulnerar o sstema de arrecadacdo de
receitas, tal como ocorre com o descaminho.

Com efeito, ndo se pode estabelecer iguddade de tratamento para
crimes autbnomos, quanto ao exercicio do direito de punir do Estado,
sm que hga deeminacdo legd nesse sentido, baseando-se o
intérprete, exclusvamente, na caracterisica inerente ao objeto do
crime — sgja objeto juridico (vaor ou interesse tutelado), sga objeto
materid (pessoa ou coisa sobre a qud recal a conduta). 1sso porque a
condicdo de punibilidade (objetiva de punibilidade ou excludente de
pend) relacionase com as crcungancias que integram os fatos, “de
modo que o0 autor pode decidir redizar ou néo redizar a ac&o tipica
conforme a exigéncia ou inexigéncia objetiva dessas caracteridicas’
gue se imbricam na redlidade fética, conforme os escdlios de JUAREZ
CIRINO (A Moderna Teoria do Fato Punivel. Rio de Jandro:
Revan, 2002, p. 233).

Se formos a génese do crime de descaminho na histéria do direto
pend bradlero, encontraremos registro de sua previsio indta no
conceito de contrabando que continha duas faces didintas uma
relacionada a importacéo e exportacdo de mercadorias proibidas e
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outra relacionada a fraude fiscd, conforme redacdo do art. 177 do
Cddigo Crimind do Império.

A importancia que lhe era dada pelo direto pend braslearo, tavez
ingoirado nas idelas de Enrico Ferri — expoente da escola pogtiva e
gue sobrelevou a utilizacdo de medidas preventivas chamadas por de
de subdtitutos penais, propondo a incidéncia da pena corpora como
ultima ratio (cf. HUNGRIA, Neson. Comentarios ao Codigo
Penal, v. IX. Rio de Jnaro. Revida Forense, 1958, p. 430;
SMANIO, Gianpaolo Poggio; FABRETTI, Humberto Barrionuevo.
Introducdo ao Direito Penal: criminologia, principio e cidadania. S&o
Paulo: Atlas, 2010, p. 48) —, era veificada pela sancéo previda para
esse ddlito, que, no Brag| imperid, restringia-se a perdimento e multa,
mostrando-se, por S0, pouco representativa.

De la aé o Codigo de 1940, que manteve a redacdo aglutinada,
observase um recrudescimento dgnificativo da pena em
decorréncia da importancia que esse tipo de conduta desviada
passou a assumir, cuja adequagao incriminadora, mesmo diante do
expressivo e gplaudido principio da fragmentariedade do direito pend,
encontrou respaldo em juridtas de escal.

Nelson Hungria entendia necessria a protecéo pend para “evitar a
agravacéo dos direitos dfandegarios, para néo aumentar a vantagem
da fraude (...), pois, de outro modo, do Dirdto Pend edaria a
ensarilhar as armas diante de um audaci 0so expediente de locupletagéo
ilidta, uma espoliacdo contra 0 erario, uma sonegacdo de rendas
destinadas aos fins coletivos e uma deded concorréncia ao comércio
honesto” (op. cit., p. 432).

Também em Magah&es Noronha, para o qua néo seria factivd que o
povo assgtisse “com satisfaco ou degriaa criagdo de fortunas a custa
do erario publico, cujafindidade ndo € sendo prover as necessidades e
interesse desse mesmo povo” (Direito Penal, v. 4, 17. ed. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 1986, p. 325).

Esse agravamento sgnificaivo da conduta, que acabou por refletir na
imposcéo de sancdo corporad a prética do descaminho, que se
veificou apds o advento de sucessvas les penais na histéria do Bradll,
refletiu-se com o Cédigo de 1940, na substancid mudanca no objeto
juridico tutelado, que passou a ser complexo, englobando, em uma s
pdavra, a adminigracéo publica, especidmente, na visfo de Cezar
Bitencourt, “sua mordidade e probidade adminidraiva’ (Tratado de
Direito Penal: parte especid, v. 4. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 484).
O agigantamento comercid experimentado pelo Brasl, no inido do
Século XX até os dias auas, judifica 0 maor agravamento desse
crime, dado que se arigina no comportamento dentro das relagbes
COm 0 comércio exterior (relagdes aduaneiras).
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Parece-me induvidoso que tais relagtes, pela envergadura do volume
de transagBes que sfo efetivadas, judtifica, a0 menos sob esse viés 0
recrudescimento da resposta punitiva s condutas desviantes que
agridam o bem juridico sob tutdla

N&o reputo acetave que a jurisorudéncia congrua entendimento
vocacionado a ir de encontro a necessaria seguranca das relaces
socias, egpecidmente as reagbes comercias, lastreando-se em
interpretacéo de principios e regras aplicaveis a outros inditutos,
Exemplo disso € a previsio da extingdo da punibilidede pdo
pagamento do tributo, permitido por lei para aguns crimes especificos,
entre os quais ndo se encontra o descaminho, a despeito de
precedente do Supremo Tribund Federd (HC n. 85.942/SP, DJe
19/8/2011).

Previso no art. 334, caput, segunda parte, do CP, Titulo XI (Dos
Crimes Contra a Adminigracéo Publica), Capitulo 11 (Dos Crimes
Praticados por Paticular Contra a Adminisracédo em Gerd), o
descaminho é uma das condutas proibidas que visam tutdar a
adminigtracgdo publica.

Esse objeto juridico diz repeito a funco adminidrativa, que se vé
submetida a diversos principios conditucionas, entre os quas os da
legdidede, da mordidade e da impessodidade, contendo, em 49, a
ideia de protecéo de bens sob diversos prismas, de que destacaria a
economia, quando visa proteger 0 Ssema de arrecadacdo de
receitas, a concorréncia leal, quando se volta para a tutdla da prética
comecdd saudavd; a probidade e a moralidade, quando garante,
sob 0 aspecto subjetivo, 0 comportamento led das pessoas que se
relacionam com a coisa plblica

No aud esdgio de desenvolvimento da propria funcdo adminidretiva
desempenhada pedo Estado, ndo enxergo gradacdo sgnificativa, ta
como apregoada por Heeno Fragoso e Nelson Hungria — para os
quais a protecdo aos interesses da indigtria neciond, a mordidade, a
salde etc. seria secundaria (LicOes de Direito Penal. Parte Especid,
v.4. S30 Paulo: José Bushasky, 1965, p. 1171-1173; e op.cit, p. 324)
—, que faca prevaecer um objeto juridico especifico, como v.g, a
arrecadacéo de recetas, em detrimento de outros com igud
importancia, como a concorréncia led, esta Utima achincahada
diariamente pela entrada subversva de produtos no mercado interno,
sam 0 pagamento de impodo, 0 que destrdi a posshilidade de
competicéo em iguddade de condigdes.

Por isso, ndo veo razéo em se redringir 0 ambito de protecdo da
norma proibitiva do descaminho (cuja amplitude de tutdla aberga
outros valores, dém da arrecadacéo fiscd, que sdo téo importantes no
cenaio brasilero atud), equiparando-o, de forma smples e impogtiva,
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aos aimestributarios.

A impresso que se tem é que exige certo diganciamento — refletido
em decisdes judici&ias — da redidade procedimenta nos portos de
frontera dfandegaia ou no restante do territério aduaneiro, cujo
gerenciamento, em regra, recal sobre a Receita Federa, com o apoio,
se necessaio for, da Policia Federd ou das Policias Civis dos Estados.
De fato, 0 descaminho, que se insere entre os chamados crimes
aduaneiros, imbrica-se com a praxis dos agentes fiscas e, por s, a
atuacdo da Recata Federd assume especid relevo, reconhecido, a
fortiori, peos diversos diplomas normativos que Ihe asseguram o
dominio procedimenta na fiscdizacgo aduaneira

E 0 que se extrai do art. 15 do Decreto n. 7.482/2011, que confere a
Recata Federd competéncia para, inter alia, plangar, coordenar e
executar as dividades de controle e fiscdizagcéo tributéia federd e
aduaneira, assm como de plangar, coordenar e redizar as atividades
derepressdo a0 descaminho.

Embora a administrac@o dessas dtividades sgja absolutamente estranha
a0 dirato pend, importa compreender — em razéo do tema suscitedo e
das poderosas vozes a apoiar, no anhito da persecutio criminis, a
dependéncia de conclusdes adminidretivas —, qud caminho esses
procedimentos percorrem até que hga repercussies na seara pend.
Da que, por mera questéo didatica, hga visa a complexidade dos
procedimentos fiscals, volto o olhar para um tépico especifico, mas
muito corriqueiro no Brasl, que é o procedimento rdaivo a
importacdo de mercadorias e suas implicagdes. Nesse paticular,
portanto, prevé o art. 794 do Decr eto n. 6.759/2009, verbis:

Art. 794. Quando houver indidos de infracdo punivd com a
pena de perdimento, a mercadoria importada sera retida pela
Secretaria da Receita Federa do Brasl, até que sgja conduido o
correspondente  procedimento  de  fiscdizacdo  (Medida
Provisbrian © 2.158-35, de 2001, art. 68, caput).

Paragrafo Unico. O disposto no caput sera gplicado na forma
distiplinada pela Secretaria da Recaita Federal do Brasl, que
dispora sobre o prazo maximo de retencéo, bem como sobre as
gtuagbes em que as mercadorias poderdo ser entregues ao
importador, antes da conclusdo do procedimento de fiscdlizacéo,
mediante a adocéo das adequadas medidas de cautda fiscd
(Medida Provisdria n. 2.158-35, de 2001, art. 68, paragrafo
Unico).

Ou sga, diversamente do que ocorre com 0s crimes de
sonegacdo fiscal propriamente ditos, no caso de indicios de
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descaminho, a mercadoria €, de pronto, apreendida pela
fiscalizacdo alfandegaria.

Tas indicios da ocorréncia do descaminho, € bom que se diga, néo
S0 meras conjecturas absiratas ou ilaghes desarrazoadas da
autoridade dfandegéria, mas, ao contré&io, lasreiam-se em Stuacéo
concreta verificada por meio de documentacéo comprobatéria exigive.
Esse mecanismo de avaiacéo concreta, v.g, inicdase com o despacho
de importac@o, no qud é verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relacdo a mercadoriaimportada (arts. 542 e 543).
A decdlaracéo feita pelo importador € o documento que serve de base
para 0 despacho de importacdo (art. 551), devendo conter, entre
outras coisas, 0 vaor do produto e a origem da mercadoria (art. 551,
8 19, 1), bem como o comprovante de pagamento de tributos (art.
553, 11). Vde dizer, quem importa mer cadorias estrangeir as sabe
o valor da exacdo que deve pagar .

A questdo que se coloca, portanto, € a de que existe um valor
determinado de imposto de importacdo, que deve ser liquidado
no momento em que se ultrapassam as barreiras alfandegarias.
A obrigacdo tributaria, sob 0 aspecto tempord, surge com a
ocorréncia do fato gerador desse imposto, que pode se dar com a
declaracéo de importacéo (art. 45 do Decreto-Le n. 37/1966), ou,
em se tratando de mercadorias despachadas como bagagem —
hip6tese ainda mais comum no Brasil — no momento em que o
agente fiscal determina a abertura da mala, com o consequente
lancamento do imposto devido e a natificacdo de pagamento.

Nessa Utima hipdtese, toda essa operacdo fiscd se da ho mesmo
indante (art. 50, 88, do Decreto-Lei n. 37/1966) e o produto
importado somente € liberado apds 0 pagamento do impogto (art. 47
do Decreto-Le n. 37/1966).

N& hd nesses casos — vde etfaiza — nenhum processo
(procedimento) adminigrativo fiscd de condituicdo ddfinitiva de
crédito tributério.

Verificada a hipdtese de ndo haver sdo pago o imposto devido, é
lavrada a chamada r epr esentacéo fiscal ou auto de infracdo pelos
agentes fiscais (art. 118 do Decreto-Le 37/1966), sobre a qud o art.
6° da Portaria n. 2439/2010 estabelece, entre outras coisas, O

ssguinte

Art. 6°. A representacdo fiscal parafins penaisreativa aos
crimes de contrabando ou descaminho, definidos no art.
334 do Codigo Penal, dever a:

(...)

1l - ser encaminhada pea autoridade julgadora de
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inst@ncia Unica ao 6rgdo do MPF que for competente para
promover a acdo penal, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, anexando-se copia da decisdo, no caso de aplicacdo
da pena de perdimento dos bens, inclusive na hip6tese de
conversiao em multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria que ndo sga localizada ou que tenha sdo
consumida; ou

IV - ser arquivada, depois da indusdo nos autos de copia da
respectiva decisdo adminidrativa, no caso de ndo gplicacdo da
pena de perdimento dos bens.

Nesse mesmo interregno, com base na propria representacéo fiscd,
inidase 0 procedimento de perdimento das mercadorias gpreendidas,
conforme previsto no referido diploma normetivo.

Ha portanto, uma via dupla de procedimentos que devem ser
obervados peda autoridede dfandegaia 1°) encaminhamento da
representacéo fiscd para o Minigério Plblico, em até 30 dias apos a
ua lavraiura e 2°) ingtauragdo de procedimento de perdimento da
mercadoria

A consequéncia desse Utimo procedimento € extremamente importante
porque, culminando no efetivo perdimento da mercadoria,
inexigtira a congtituicdo de crédito tributério, consoante se vé do
art. 1°, 8 4° indso I11, do Decreto-La n. 37/1966, in verbis:

Art.1° - O Imposto sobre a Importacdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fao gerador sua entrada no Territdrio
Naciond.

(..)

8 4° O imposto ndo incide sobre mercadoria
estrangeira: (Incduido pelala n°10.833, de 29.12.2003)

(...)

[l - que tenha sido objeto de pena de perdimento,
exceto na hipétese em que ndo sga localizada, tenha sido
consumida ou revendida. (Induido pela Le n° 10.833, de
29.12.2003)

Ou sga, ingaurado o procedimento de perdimento das
mercadorias apreendidas e, havendo, ao final, o seu efetivo
perdimento, ndo se congtituira crédito tributério.

Da a oconcdusio inaredaved de absoluta incongruéncia no
argumento de que € imprescindivd o esgotamento da via
adminigrativa, com a congituicdo definitiva de crédito
tributario, para se proceder a persecutio criminis no descaminho,
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porquanto, na imensa maioria dos casos, nem existira crédito a
ser congdtituido.

N& ha como nega que o direto pend moderno tem sofrido
influéndas relevantes (e pogtivas) do fundondiamo, na tentativa de
corrigir dgumeas fahas concatuals do findigmo proposto por Wezd
(v.g. acrise naexaa compreensdo dos crimes omissvaos proprios).
Entretanto, isso em nada modifica a estrutura anditica do crime, que se
mantém fid, com suporte na grande maioria da doutring, a0 moddo
tripartido de crime, nas vertentes tipo de injusto e culpabilidade.

Da figura tipica vida sob esse prigma, juntamente com Suas
inconssténcias edruturals resultantes do proprio pensamento find da
acao, surgiram agumeas classficagbes com duplo objetivo: facilitar a
mehor percepcdo da realidade normativa e auxiliar no dificil e
incessante processo de congtrucéo e aperfeicoamento cientifico.
A dassificacdo, portanto, € apenas um agrupamento (topogréfico) que
vidhiliza e ddimita 0 objeto do estudo, n&o influindo na exiténcia do
crime como fendmeno juridico (criminogénese).

Assm, dassficar 0 descaminho como materid ou como forma ganha
importancia gpenas para a exata compreensio desse delito dentro do
agrupamento de crimes ligados pela necessdade, ou ndo, de um
resultado naturdistico (efetivalesdo ao bem juridico tutel ado).

Nessa quadra, condata-se, na doutrina e também no seio da
jurisprudéncia, acaorada discussdo acerca da adequada dlassficacéo
do dexaminho, sobrdevando trés possivels diregbes. 19
tratar-se-ia de crime maerid, cujo resultado se concretizaria com a
ultrapassagem das barrerias dfandegérias sem o pagamento do tributo,
independentemente  do  exaurimento  da via adminidrativa, 29
tratar-se-ia de crime materid, cujo resultado se daria somente com a
efdiva condiituicdo do crédito tributério, apds o exaurimento da via
adminigraiva e 3% tratar-se-ia de aime formd, cujo resultado
naturdidtico ligado a congtituicdo do crédito tributario, que poderia ou
nao ocorrer, N&o teriardevancia para a configuragdo do ddito.

Em rdacéo a primera linha de pensamento — que consdera o
descaminho como crime material, cujo resultado se daria no
momento em gue o agente, ciente do dever de pagar o tributo de que
previamente sabe o vdor, ilude as auttoridades dfandegéias e
ultrgpassa a bareira aduandra — poderia citar, entre outros,
Magahées Noronha (op. cit., p. 327); Nelson Hungria (Comentérios
ao Codigo Penal, v. IX. Rio de Janero: Revida Forense, 1958, p.
430); Heleno Fragoso (Licoes de Direito Penal. Parte especid, v. 4,
Séo Paulo: Jose. B., 1965); Henrigue Ferangdi (Manual de direito
penal braslero. Pate especid, v. 2. S&0 Paulo. Revida dos
Tribunais, 2007). Exigir-se-ig, portanto, sob essa Gtica, que houvesse



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ailusdo no pagamento do imposto ou direito na transposicéo das
barrerasalfandegérias.

No que tange & segunda direcdo — de que a ocorréncia do resultado,
sem o0 qud o crime n@o poderia ser consderado material, etariana
dependéncia do prévio esgotamento da via adminidrativa —
poderia citar, no amhito doutrinario, Celso Demanto (Codigo Penal
Comentado. S0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 960); Agapito Machado
(Crimes do colarinho branco e contrabando e descaminho. Séo
Paulo: Mdhearos, 1998, p. 210-211); Alfredo Corréa (O
contrabando e seu processo. Rio de Janairo: Imprensa Naciond,
1907, p. 1-3) e J. Gomes da Siva (Contrabando e descaminho.
Repertdrio enciclopédico de Direto Braslero. Rio de Janeiro: Borsoi,
1974, p. 154). Nesta Corte, h& julgados nesse sentido, merecendo
destaque, por todos, 0 seguinte precedente:

HABEAS CORPUS DESCAMINHO (ARTIGO 334 DO
CODIGO PENAL). INVESTIGACAO CRIMINAL
INICIADA ANTES DA CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. CONCESSAO DA ORDEM.

1. Tal como nos crimes contra a ordem tributaria, o inicio
da persecucao penal no delito de descaminho pressupde o
esgotamento da via adminigtrativa, com a constituicdo
definitiva do crédito tributario. Doutrina. Precedentes.

2. Embora o ddito de descaminho estga descrito na parte
destinada aos crimes contra a Administracéo Plblica no Codigo
Pend, mativo pelo qua dguns doutrinadores dirmam que o bem
juridico primaio por e tutdado seria, como em todos os
demais ilidtos previstos no Titulo IX do Edtatuto Repressivo, a
Adminigracéo Plblica, predomina o entendimento de que com a
sua tipificacdo busca-se tutdar, em primeiro plano, o erdrio,
diretamente dingido pda ilusio do pagamento de direto ou
imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria

3. O ddito previsto na segunda parte do caput do artigo
334 do Cddigo Penal configura crime material, que se
consuma com a liberacdo da mercadoria pela alfandega,
logrando o agente ludibriar as autoridades e ingressar no
territorio nacional em posse das mercadorias sem o0
pagamento dos tributos devidos, ndo havendo, por
conseguinte, qualquer razdo juridica para néo se Ihe aplicar
0 mesmo entendimento ja pacificado no que se refere aos
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crimes materiais contra a ordem tributaria, cuja
caracterizacdo sO ocorre apés o lancamento definitivo do
credito fiscal.

4. A confirmar a compreensdo de que a persecucao penal
no crime de descaminho pressupde a congtituicdo definitiva
do crédito tributério, tem-se, ainda, que a prdpria
legisacdo sobre o tema reclama a existéncia de decisao
final na esfera adminidrativa para que se possa investigar
criminalmente a ilusdo total ou parcial do pagamento de
direito ou impogto devidos (artigo 83 da Le 9.430/1996,
artigo 1°, inciso 11, do Decreto 2.730/1998 e artigos 1° e 3°,
8§ 7°, da Portaria SRF 326/2005).

5. Na hipdtee vertente, anda ndo houve a concdusio do
processo adminidrativo por mao do qua se gpura a suposta
ilusfo do pagamento de tributos incidentes sobre operactes de
importacéo por parte dos pacientes, pelo que ndo se pode fdar,
anda, em investigacdo crimind para examinar a ocorréncia do
crime de descaminho.

6. Ordem concedida para trancar o inquéito polidd ingtaurado
contra os pacientes. (HC 139.998/RS, Rd. Minidro Jorge
Mussi, DJe 14/2/2011, destaque).

Por fim, no que concerne a terceira linhade pensamento — seria delito
formal ou de smples dividade, uma vez que a ocorréncia do
resultado, ligada ao exaurimento da via adminigrativa, seria
desnecessaria —, destaca-se a jurigprudéncia do Supremo Tribund
Federa, exteriorizada nos termos desta ementa

HABEAS CORPUS DESCAMINHO. IMPORTACAO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA E DE
TELECOMUNICACOES. SSIMULACAO DE OPERACOES
COMERCIAIS. MERCADORIAS IMPORTADAS DE
FORMA IRREGULAR. DESNECESSDADE  DE
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO DEBITO
TRIBUTARIO. ORDEM DENEGADA.

[..]

2. Quanto aos dditos tributarios materias, esta nossa Corte da
pela necessdade do lancamento definitivo do tributo devido,
como condicdo de caracterizacdo do cime Td direcéo
interpretativa estd assentada na idé@aforca de que, para a
consumacao dos crimes tributérios descritos nos cinco indisos do
art. 1° da La 8.137/1990, € imprextindivd a ocorréncia do
resultado supress@o ou reducéo de tributo. Resultado aferido,
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t8o-somente, apos a condtituicéo definitiva do crédito tributério.
(Simula Vinculante 24) 3. Por outra volta, a consumacédo do
delito de descaminho e a poderior abertura de
processo-crime ndo estdo a depender da congituicao
adminigrativa do débito fiscal. Primero, porgque o ddlito de
descaminho é rigor osamente formal, de modo a prescindir
da ocorréncia do resultado naturalistico. Segundo, porquea
conduta materializadora desse crime é “iludir” o Estado
guanto ao pagamento do imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria. E iludir ndo significa
outra coisa sendo fraudar, burlar, escamotear. Condutas,
essas, minuciosamente narradas na inicial acusatéria. 4.
Acresce que, na concreta Stuacdo dos autos, o paciente se acha
denunciado pelo descaminho, naformada dinea“c’ do § 1° do
art. 334 do Cdodigo Pend. Ddito que tem como dementos
nucleares as seguintes condutas. vender, expor a venda, manter
emn depdsto e utliza mercadoria edtrangeira introduzida
dandegtinamente no Pais ou importada fraudulentamente. Pelo
gue ndo ha necessdade de uma ddinitiva condituico
adminidraiva do impodo devido para, e SO entéo, ter-se por
consumado o ddito. 5. Ordem denegada. (HC n. 99.740/SP,
Rd. Minigro Ayr es Britto, DJe 23/11/2010, destaque).

No mesmo sentido, julgaram-se 0 RHC n. 119.960/SP, de rdatoria
do Minigro Luiz Fux, publicado no DJe 2/6/2014 e o HC n.
120.783/DF, de rdatoriada MinisraRosa Weber, publicado no DJe
25/3/2014, entre outros.

Nesse passo, encontra-se 0 entendimento recente e ja pacificado na
Quinta Turma, que segue a orientacdo do STF, como se V&, por
exemplo, no AgRg no REsp n. 1.435.343/PR, de rdatoria do
Minisgro Moura Ribeiro (DJe 30/5/2014), assm sumariado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
DESCAMINHO. ART. 334, DO CODIGO PENAL.
CONFIGURACAO. CRIME FORMAL. APURACAO
ADMINISTRATIVO-FISCAL DO VALOR DO IMPOSTO
ILUDIDO. DESNECESSIDADE. APLICACAO DA
SUMULA 83/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA  MATERIA  PELO
TRIBUNAL A QUO. INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A jurisorudéncia da Eg. Quinta Turma passou a adotar o
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posicionamento de que o crime de descaminho € formal,
ndo sendo necessaria a congituicdo definitiva do crédito
tributério para a sua configuracdo. Aplicacdo da Simula
83/STJ.

2. E invidvd a apreciacio no recurso especid de matéria que
néo foi objeto de prequestionamento pelo acdrdéo recorrido.

3. Agravo regimentd n&o provido.

Alinho-me, por todo o exposto, a direcéo trilheda peo STF e, agora
também, pda Quinta Turma desta Corte de que eventual
ingtauracdo de procedimento adminigrativo fiscd de condituicéo
do crédito tribut&io, que geralmente ocorre nos casos em que nao
sdo localizadas as mercadorias, ndo ganha rdevancia pend para a
configurac@o do crime de descaminho.

Por tais fundamentos, com amparo no art. 34, XVIlIl, do RISTJ, nego
seguimento ao habeas corpus.

Mantenho o decisum pelos seus préprios fundamentos. Esse
entendimento, dids, € a reproducdo do que foi decidido no REsp n.
1.343.463/BA, de minha Relatoria para acérdéo, publicado no DJe
23/9/2014.

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0041682-2 HC 289.282 / SP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00005271320124036110 201261100005278 2772011 341120110004972
5271320124036110

EM MESA JULGADO: 21/05/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : MANOEL SOUZA DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo em Gera -
Contrabando ou descaminho

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MANOEL SOUZA DA SILVA

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJSP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



