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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.259.469 - CE (2011/0130645-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MARTHA PINHEIRO GOIANA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : ANTONIO VALDENISIO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO

EMANUEL DE ABREU PESSOA E OUTRO(S)
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC

PROCURADOR : MYRNA VALENCA SAUNDERS E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CARGO EM COMISSAO
OU FUNCAO DE CONFIANCA. AUTARQUIA. UNIVERSIDADE
FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECEDENTE.

1. Cuida-se de recurso especid interposto contra acordao
no quad se aribuiu legitimidade pasiva a Univerddade Federd,
organizada sob regime autarquico, para figurar em lide naqua se postula
a repeticéo de indébito de vaores recolhidos ao Plano de Seguridade do
Servidor Pdblico (PSS); No caso, ndo hé postulacéo para cessacao dos
descontos, ja efetivada, somente a devolucéo dos vaores pretéritos.

2. A acdo judidd em prol da repeticdo do indébito,
equivocadamente recolhido, deve ser intentada contra a Uni&p, ja que a
entidade autarquica tdo somente recolhe os vaores e repassa-0s aguea
outra pessoa juridica de direito publico, ndo integrando assm o0 su
petrimonio.

3. "Em relacdo a repeticdo do indébito tributério, a
entidade autarquica ndo pode ser responsabilizada; é a Unido
Federal que detém a legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda voltada a repeticdo do indébito, na qualidade de sujeito
ativo do tributo e por ter recebido os valores indevidamente retidos
dos vencimentos dos servidores, em razdo de sua responsabilidade
pelo custeio do regime préprio de previdéncia" (AgRg no RE
1.134.972/SP, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
DJe 31.5.2010).

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do Sr. Minigro-Relator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram

com 0 Sr. Minigro Rdator.

Bradilia(DF), 29 de mao de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



AgRgn

RELATOR

)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

0 RECURSO ESPECIAL N°1.259.469 - CE (2011/0130645-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MARTHA PINHEIRO GOIANA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : ANTONIO VALDENISIO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO

EMANUEL DE ABREU PESSOA E OUTRO(S)
: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC

PROCURADOR : MYRNA VALENCA SAUNDERS E OUTRO(S)

GOIANA DE

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regmentd interposto por MARTHA PINHEIRO
OLIVEIRA em desfavor da decisGo monocrética de minha relaoria que

goreciou recurso especia, com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond
Federal da 52 Regido, asam ementado (fl. 55, e-STJ):

"TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARGO EM
COMISSAO E/OU FUNCAO DE CONFIANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA. JUROS DE MORA.

1. A partir da edicdo da Lel n° 9.783/99, a retribuicdo paga a
servidor publico efetivo pelo exercicio de funcdo de confianca e/ou
de cargo em comissao nao sofre mais a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. Matéria pacificada no ambito do eg. STJ.

2. O percentual dos juros de mora devidos a servidores publicos
guando vencida a Fazenda Publica é de 0,5%, a teor do art. 1°-F da
Lei 9.494/97.

3. Apelacéo improvida. Remessa oficial parcialmente provida,
apenas para reduzr os juros moratorios ao percentual de 0,5% (ao
més) a partir da citacdo."

Sem embargos de declaracéo.

A decisio agravada deu provimento a0 recurso especid da

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC -, nos termos da seguinte ementa (fl.

98, eST):

"PROCESSO CIVIL. TRBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA. AUTARQUIA — UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA. ILEGITIMIDADE PASSVA. PRECEDENTE. RECURSD
ESPECIAL PROVIDO."
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O Minigéio Pliblico Federd anui com ciéndia da decisdo (fl. 107,
e-STJ).

Aduz a agravante que, com base em acdrddos de tribunas regionas
federals, a autarquia federal possui legitimidade passva para figurar em demanda que
visa a repeticdo de indébito rdacionado ao Plano de Seguridade do Servidor Pdblico
(PSS) (e-STJ, fls 109-117).

Alega, outrossm, que "A UFC é dotada de personalidade juridica
propria e de autonomia administrativa e financeira, possuindo, nessa condicéo,
meios de arcar com os efeitos econdmicos decorrentes da decisao judicial, motivo
peo qual insubsistem as reiteradas alegativas de ilegitimidade passiva desta
autarquia” (fl. 112, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

O Minigério Plblico Federd opinou no sentido do provimento do
recurso especid, em parecer cujaementatranscrevo (fl. 94, e-STJ):

"PROCESO CIVIL. AGAO DE REPETICAO D INDEBITO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. PSS
INCIDENCIA. VALORES RECEBIDOS FUNCAO DE CONFIANCA E
CARGO EM COMISSAQ. AUTARQUIA. LEGITIMIDADE PASSVA. 1.
- Embora a autarquia federal, no caso, a Universidade Federal do
Cear4, faca a retencéo dos valores pagos de forma indevida, a titulo
de contribuicdo previdenciaria, tal numerério tem como destino o
caixa da Unido. Razdo pela qual a autarquia ndo possui legitimidade
para figurar no pélo passivo de acdo de repeticdo de indébito
tributario. 2 - Parecer pelo provimento do recurso especial da
autarquia."

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CARGO EM COMISSAO
OU FUNCAO DE CONFIANCA. AUTARQUIA. UNIVERSIDADE
FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECEDENTE.

1. Cuida-se de recurso especid interposto contra acordao
no quad se aribuiu legitimidade passiva a Univerddade Federd,
organizada sob regime autarquico, para figurar em lide naqua se postula
a repeticdo de indéhito de vaores recolhidos ao Plano de Seguridade do
Servidor Pdblico (PSS); No caso, ndo hé postulagdo para cessacdo dos
descontos, ja efetivada, somente a devolucéo dos vaores pretéritos.

2. A acdo judidd em prol da repeticdo do indébito,
equivocadamente recolhido, deve ser intentada contra a Uni&p, ja que a
entidade autarquica tdo somente recolhe os vaores e repassa-0s aguea
outra pessoa juridica de direto publico, ndo integrando assm o seu
petrimonio.

3. "Em relacdo a repeticdo do indébito tributério, a
entidade autarquica ndo pode ser responsabilizada; é a Unido
Federal que detém a legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda voltada a repeticdo do indébito, na qualidade de sujeito
ativo do tributo e por ter recebido os valores indevidamente retidos
dos vencimentos dos servidores, em razdo de sua responsabilidade
pelo custeio do regime préprio de previdéncia’ (AgRg no RE
1.134.972/SP, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
DJe 31.5.2010).

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
Deve ser negado provimento ao agravo regimentd.
Assm indicou o Tribund de origem (fls. 50-51, e-STJ):

"Em seu recurso, a referida ingtituicdo de ensino limita-se a
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suscitar a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.

(...)

A matéria aqui devolvida diz respeito a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre a retribuicdo referente ao
exercicio de funcdo de confiangca €/ou cargo em comissao, por
servidor publico federal.

Inicialmente, convém afastar a preliminar de ilegitimidade
passva ad causam suscitada pela recorrente, uma vez que,
dotando-se a UFC de personalidade juridica propria e de autonomia
administrativa e financeira, possui condicdes de arcar com os efeitos
econdmicos decor rentes da sentenca.”

Alega a recorrente que néo pode ser condenada a redtituir os vaores
indevidamente recolhidos, ja que estes foram aribuidos ao orcamento da Uniéo.

Assgte razdo arecorrente.

O STJ conggnou que, na acdo que podtula repeticdo de indébito em
relacéo aos vaores arrecadados a titulo de PSS, ndo cabe a autarquia figurar no polo
passivo. Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DA RETENCAO.
LEGITIMIDADE DA UNIVERSDADE FEDERAL. PEDIDO DE
REPETICAO DO INDEBITO. LEGITIMIDADE DA UNIAQ.
IM PETRAQAO APENAS CONTRA A AUTARQUIA.

1. A fonte de validade da contribuicdo social destinada ao
custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos
federais € extraida, atualmente, dos arts. 40, caput, 149, caput, e
195, inc. Il, da Constituicio da Republica (CR/88). Desses
dispositivos se infere que a ingtituicéo do tributo é de competéncia da
Unido, sendo a prestacdo descontada diretamente dos vencimentos
dos servidores e repassada ao Fundo Previdenciario da Unido.
Ademais, a Unido também é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciérios (art. 8° paragrafo Unico, da Le n.
10.887/2004).

2. A entidade ou 0 0rgéo ao qual esteja vinculado o servidor €
responsavel apenas pelo recolhimento da contribuicdo, que é
repassada para a Unido, ndo integrando tais exagdes o patrimonio
do pessoa juridica responsavel pela retencao.

3. In casy, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra
o reitor da Universidade Federal de SGo Paulo e que tem por objeto
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tanto a redtituicdo do indébito tributério relativo a cobranca de
contribuicéo previdenciaria, como a suspensao das retencoes.

4. A entidade autarquica tem legitimidade por lhe competir
reter a exacdo questionada dos vencimentos dos servidores e
repassar para a Unido Federal.

5. Todavia, em relacdo a repeticdo do indébito tributario, a
entidade autérquica ndo pode ser responsabilizada. E a Unido
Federal que detém a legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda voltada a repeticdo do indébito, na qualidade de sujeito
ativo do tributo e por ter recebido os valores indevidamente retidos
dos vencimentos dos servidores, em razdo de sua responsabilidade
pelo custelo do regime proéprio de previdéncia. Neste ponto, correta a
decisdo do Tribunal de origem.

6. Legitimidade da Universdade Federal de SGo Paulo
reconhecida para figurar na lide apenas em relacdo ao pedido de
suspensao das retencoes.

7. Agravo regimental parcialmente provido.”

(AgRg no REsp 1.134.972/SP, Rd. Minigro Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 18.5.2010, DJe 31.5.2010.)

NO caso concreto, a agao versou somente sobre a devolugéo dos vaores
recolhidos, como se depreende da peticéo inidd (fl. 4, e-STJ):

"Ocorre que, a Universidade Federal do Ceard, apesar de ter
cessado com o referido desconto no més de abril de 2003, ndo
efetivou a devolucéo das parcelas indevidamente descontadas desde
a edicdo n° 9.783, que se deu emjaneiro de 1999."

Logo, arepeticéo de indéhito deve ser buscada contra a Uniéo.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0130645-5 REsp 1.259.469 / CE
Numeros Origem: 200481000221753 420262
PAUTA: 29/05/2012 JULGADO: 29/05/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO EDUARDO BUENO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC
PROCURADOR : MYRNA VALENCA SAUNDERS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARTHA PINHEIRO GOIANA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS . EMANUEL DE ABREU PESSOA E OQUTRO(S)

ANTONIO VALDENISIO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuigdes Previdencidrias - Cargo em

Comissao
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MARTHA PINHEIRO GOIANA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : EMANUEL DE ABREU PESSOA E OUTRO(S)
ANTONIO VALDENISIO BEZERRA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC
PROCURADOR : MYRNA VALENCA SAUNDERS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



