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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECLAMACAO N° 5.064 - BA (2010/0216573-9)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

RECLAMANTE : FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADO : JOAB RIBEIRO COSTA E OUTRO(S)

RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 2A VARA ESPECIALIZADA CRIMINAL

INTERES.

DA SEQAO JU’DICIARIA DO ESTADO DA BAHIA
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECLAMACAOQ. PENAL. FORMACAO DE QUADRILHA, FALSIDADE
IDEOLOGICA E LAVAGEM DE DINHEIRO. OFERECIMENTO DE
DENUNCIA. DESRESPEITO A DECISAO PROFERIDA NO PEDIDO
DE EXTENSAO NO HC N. 53.033/BA. INEXISTENCIA. SONEGACAO
FISCAL E APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
DESCUMPRIMENTO PARCIAL. NECESSIDADE DE CONSTITUICAO
DEFINITIVA DE CREDITO TRIBUTARIO.

1. A ordem concedida em favor do paciente, quando do deferimento do
pedido de extensdo no HC n. 53.033/BA, limitou-se a obstar a
deflagracdo de inquérito policial, enquanto ndo constituido
definitivamente o crédito tributario, tdo somente quanto ao delito de
sonegacéo fiscal.

2. Constatacdo de plano de que inexistiu desrespeito a ordem
concedida por esta Corte, em razdo do oferecimento de dendncia pela
suposta prética dos delitos tipificados nos arts. 288 e 299 do Cddigo
Penal (formacéo de quadrilha e falsidade ideolégica), bem como no art.
1°, caput e inciso VII, da Lei n. 9.613/1998 (lavagem e ocultacdo de
bens, direitos e valores, praticado por organizagéo criminosa).

3. A Sexta Turma, ao deferir o pedido de extensao pela auséncia de
constituicdo de crédito tributario, em nenhum momento afirmou que,
para que a referida condicdo objetiva de punibilidade se fizesse
presente, seria necessario que houvesse lancamento definitivo em
desfavor do ora reclamante.

4. Pela leitura da denuncia, verifica-se que, em diversas situacdes, ja
houve a constituicio do referido crédito, seja em nome de
coparticipantes da empreitada criminosa (Joice Fontes Barbosa,
Segismundo Secemski) ou de pessoa juridica da qual o reclamante ou
corréus seriam socios ou administradores, ainda que, como no caso do
reclamante, de maneira informal (Diverbingos Administradora de
Eventos Ltda.).

5. O fato de néo ter sido oferecida denuncia em relagéo a Segismundo
Secemski, em razdo de seu falecimento, ndo retira a aptidao dos
créditos tributarios — que contra ele haviam sido constituidos — de dar
suporte a acédo penal na qual sdo imputadas condutas que com ele
teriam sido praticadas pelo reclamante, em concurso de agentes.

6. Se os delitos foram praticados em concurso de pessoas, quanto as
condutas nas quais houve o lancamento definitivo tributario, em nome



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de corréus ou de empresas a eles ligadas, esta satisfeita a condicao
objetiva de punibilidade, uma vez que a ordem concedida por esta
Corte ndo imp0s a limitacdo de que a inscricdo na divida ativa deveria
ser feita em nome do ora reclamante.

7. Hipotese, contudo, em que, segundo a dendncia, alguns tributos cuja
sonegacao nela é descrita ainda careceriam de inscricdo definitiva,
razdo pela qual, em relacdo a elas, a instauracdo da persecucéo penal
desrespeitou a ordem concedida por esta Corte.

8. A individualizacdo de qual imputacdo esta amparada por crédito
tributario definitivamente constituido exige exame aprofundado das
provas que lastrearam a acusacgdo, 0 que é incompativel com a via
estreita da Reclamacéao constitucional, razdo pela qual cabera ao Juizo
de primeiro grau proceder a essa analise.

9. Reclamacéo parcialmente procedente para determinar o trancamento
parcial da acao penal, apenas em relagdo a imputacao de pratica dos
crimes tipificados nos arts. 1°, I e lll, da Lei n. 8.137/1990 e 168 e 168-A
do Cadigo Penal que digam respeito a créditos tributarios pendentes
de constituicdo definitiva na data do oferecimento da denuncia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, julgar parcialmente procedente a Reclamacéo para
determinar o trancamento parcial da acdo penal, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ/PE), Gilson Dipp, Laurita Vaz e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia, 23 de maio de 2012 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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RECLAMACAO N° 5.064 - BA (2010/0216573-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
Reclamacéo ajuizada por Fernando Anténio de Oliveira Ferreira na qual afirma
que o Juizo da 22 Vara Federal Especializada Criminal da Secdo Judiciaria da
Bahia estaria descumprindo a ordem concedida pela Sexta Turma desta Corte no
HC n. 53.033/BA.

Traz o reclamante a seguinte narrativa (fls. 2/3):

[

No inicio do ano de 2004, com base no Relatério de Pesquisa e
Investigacdo (Caso: Bingos, fls. 51/63 — SR/SPF/BA — IPL n° 1.1070/07)
realizado a Secretaria da Receita Federal, 5% Regido Fiscal (ESPEI), na
Quebra de Sigilo Telematico n° 2003.33.00.14509-8 e Notitia Criminis n°
6.642/02 (MP/BA — Representante: Joyce Fontes Barbosa) (Apenso 01/38 ao
IPL n° 1.1070/07), o Ministério Publico Federal propbs a Medida Cautelar n°
2004.33.00.020531-6 (Apenso 02/38 ao IPL n° 1.1070/07), com pedido de
diligéncias e alvara de quebra de sigilo bancério e mandado de busca e
apreensdo em diversas casas de bingos soteropolitanas, para desmascarar
suposto esquema de sonegacao fiscal e outros delitos paralelos.

As diligéncias foram deferidas pelo MM. Juiz da 172 Vara Federal —
Especializada Criminal da SJ/BA (fls. 32/36 do Apenso 02/38 ao IPL n°
1.1070/07), quebrando-se o sigilo bancario das pessoas juridicas
Diverbingos Administradora de Eventos Ltda, Mota e Buriti Ltda,
Empreendimentos Sado José Ltda, Pedagio Comércio Diversdes Ltda,
Pegasus Comeércio de Diversdes Ltda, Jokey Apostas de Corridas de Cavalo
Ltda, Brasbin Comercial Imp. e Exp. E Ser. Ltda; e das pessoas fisicas do
ora Reclamante, Beneli Souza dos Santos, Segismundo Secemski, Gilvancy
Carvalho dos Santos, Laércio Aparecido Botan, Luiz Fred Miranda de Matos
e Lemos Wellenkamp, Angela Maria Mora Matos e Cicero da Silva Torres; e
efetuada a busca e apreensdo nos escritorios das empresas Beleza e
Forma Com. de Servicos Esportivos Ltda e Empreendimentos Séo José
Ltda.

Diante das medidas extremas, a Empreendimentos S&o José Ltda
impetrou Mandado de Seguranca n° 2004.01.00.051858-6/BA (fls. 150 e
seguintes) de suspensédo da quebra de sigilo bancario, tendo sido a ordem
concedida, & unanimidade, aos 18.05.2005 (fls. 515/518 do Apenso 03/38 e
ao IPL n° 1.1070/07).

Mesmo apos a concessdo do mandamus, novas diligéncias nos autos da
Medida Cautelar foram requeridas pelo MPF (fls. 537/557 do Apenso 03/38 —
autos 2004.33.00.020531-6), inclusive a remessa de copia do procedimento




A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

para a instauracao de inquérito policial, tendo, acertadamente, o douto juizo
monocrético (fls. 559/564 do Apenso 04/38 ao IPL n° 1.1070/07) deferido-as
parcialmente, excluindo a Empreendimentos Sao José Ltda das diligéncias,
e da compilacdo dos dados bancérios pelo DECIF/BACEN, "até que haja a
conclusédo do procedimento fiscal" (fl. 563).

Aos 03.10.2005, a defesa de Angela Maria Mota Matos, na mesma linha do
fundamento do Mandado de seguranca concedido, requereu ao juizo o
trancamento de eventual inquérito deflagrado pela Policia Federal, até o
exaurimento do procedimento apuratério administrativo (fls. 591/592), o que
ensejou na impetracdo de ordem de Habeas Corpus (n°
2005.01.00.072952-9/BA) em favor daquela perante o Eg. TRF 12 Regiéo (fls.
600/613 e 693/700).

[..]

Prossegue dizendo que, denegada a ordem pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, ajuizou-se writ nesta Corte Superior (HC n. 53.033/BA),
tendo sido o habeas corpus concedido pela Sexta Turma, em 28/3/2006, em

acordao relatado pelo Ministro Paulo Medina:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA. DEFLAGRACAO DE INQUERITO POLICIAL
ANTES DO LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM DEFERIDA.

A impossibilidade de instauracdo da acéo penal e, em consequéncia,
também de deflagracdo de inquérito policial pela pratica do crime de
sonegacao, enquanto nao existir lancamento definitivo do tributo, decorre do
descumprimento de uma condi¢ao objetiva de punibilidade.

Inexistente sequer auto de infracdo, ndo ha crédito tributéario exigivel e,
conseguentemente, nao pode ter inicio a persecucéao penal.

Ordem concedida para o efeito de impedir a deflagracédo ou, porventura
iniciado, para trancamento do inquérito policial pela pratica de sonegacéao de
tributo.

Posteriormente, requereu-se a extensao dos efeitos ao ora reclamante,
pleito esse também acolhido pela Sexta Turma, em 2/5/2006, por meio de
acordao também lavrado pelo Relator mencionado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE
EXTENSAO DOS EFEITOS DA ORDEM CONCEDIDA. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. DEFLAGRACAO DE INQUERITO POLICIAL ANTES
DO LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE CONDICAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE. PEDIDO
DEFERIDO.

A impossibilidade de instauracdo da acédo penal e, em consequéncia,
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também de deflagracdo de inquérito policial pela pratica do crime de
sonegacao, enquanto nao existir lancamento definitivo do tributo, decorre do
descumprimento de uma condi¢ao objetiva de punibilidade.

Beneficio ESTENDIDO para o efeito de impedir a deflagracdo ou,
porventura iniciado, para trancamento do inquérito policial pela pratica de
sonegacao de tributo.

Apés a determinacdo pelo Juizo Federal ora reclamado do
cumprimento da ordem concedida pelo Superior Tribunal de Justica, a autoridade
policial, em 19/9/2006 teria determinado a remessa dos autos a delegacia
competente para apurar as condutas que eventualmente sejam adequadas
tipicamente ao art. 1° da Lei n°® 8.137/90, sem prejuizo de outros tipos, como por

exemplo, o do art. 288 do Codigo Penal, se houver indicios neste sentido (fl. 6).

Continua o reclamante a narrativa (fls. 7/8):

[...]

A instauracdo do referido IPL (n° 1.1070/07 — 2007.33.00.017021-2)
acontece tardiamente, aos 11.07.2007 (Portaria fl. 02), colacionando a copia
integral da Medida Cautelar n® 2004.33.00.020531-6, tendo sido o feito
distribuido para a 172 Vara Federal da SJ/BA.

Apos a instauracéo do IPL 1.107/07 (autos 2007.33.00.017021-2), apenas
duas diligéncias séo trazidas aos autos — o depoimento de Beneli Souza
Santos (fls. 72/76) e o termo de inicio de acéo fiscal contra Segismundo
Secemski (fl. 78/89).

Requeridas outras diligéncias pelo Parquet as fls. 97/100 (autos
2007.33.00.017021-2), o douto juizo, prudentemente, determina que o MPF
se manifeste sobre quais os crimes que deseja ver apurados e a "relevancia
e necessidade de se trazer para estes autos as pecas de procedimentos
fiscais em curso (e, portanto, sem lancamento definitivo)" (fls. 102.103),
acabando por declinar da competéncia para a 22 Vara Federal (fl. 107 — autos
2007.33.00.017021-2).

Novamente se manifesta o MPF as fls. 109/115, reiterando os pedidos de
diligéncias das fls. 97/100, e o apensamento do IPL aos autos n°
2007.33.00.017475/8, de competéncia da 172 Vara, mantendo o juizo o
declinio da competéncia.

Recebidos os autos pela 22 Vara Federal aos 28.03.2008 (fl. 160), sem
gque ABSOLUTAMENTE nada de novo no dito caderno probatério fosse
diligenciado pela Autoridade Policial, o Ministério Publico Federal oferecer
denuncia aos 17.11.2008, contra 0 Reclamante, e mais 06 (seis) corréus,
acusando-o da prética dos delitos de formacédo de quadrilha (artigo 288 do
CP), falsidade ideologica (299 do CP), apropriacdo indébita (168 do CP),
apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A do CP), na forma dos artigos
69, 71, todos do Cddigo Penal, além de infracdes contra a ordem
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tributaria (art. 1°, incisos | e Ill, da Lei n° 8.137/90) e lavagem de capitais
(art. 1°, caput e inciso VII, da Lei n® 9.613/98).

[..]

Sustenta estar sendo denunciado pelo crime de sonegacéao fiscal,
sem gue contra o mesmo (ou contra pessoa juridica em que figure como
sOcio) subsista qualquer procedimento fiscal, tampouco lancamento
definitivo de tributo (fl. 8).

Prossegue com as alegacdes (fls. 8/9):

[...] o proprio Orgdo Ministerial reconhece a fl. 35 da acéo penal — autos
2008.33.00.016525-9, existir processo administrativo fiscal com créditos
tributérios definitivamente constituidos apenas em relacdo a Segismundo
Secemski, acusado falecido.

Em que pese a prova inequivoca dos autos demonstrar que ndo consta
qualquer débito fiscal lancado em nome do ora reclamante, situagdo essa
que perdura até os dias atuais, conforme certiddo negativa de débito
devidamente atualizada, em anexo, o Douto Juizo da 22 Vara Federal —
Especializada Criminal da SJ/BA, aos 25.11.2008, fls. 62/79, em flagrante
ilegalidade e desrespeito a ordem desse Tribunal, prolatada nos autos do HC
53.033-BA, recebeu a exordial acusatoria, instaurando a ac&do penal n°
2008.33.00.016525-9 em face do ora reclamante.

[..]

Sendo assim, assevera (fls. 8/11):

[...] o descumprimento de ordem emanada por esse Tribunal é
ostensivo, pois aquele juizo autorizou a deflagracdo de acdo penal
contra o Reclamante com a mesma deficiéncia verificada no IPL, cuja
instauracdo fora sustada por ordem de HC, qual seja, a existéncia de
condicdo objetiva de punibilidade guanto ao delito de sonegacao
fiscal.

Ndo ha no caderno probatério, tampouco aponta o MP, a
constituicdo de crédito tributario em desfavor do acusado FERNANDO
ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA e nem de qualquer pessoa juridica
em que figure este como sécio, até porque em nome deste nao existe
sequer autuacédo fiscal (Vide Certiddao Negativa atualizada expedida
pela Receita Federal).

E, o simples fato de se registrar constituicdo definitiva de crédito tributario
em nome de outro envolvido (do falecido SIGISMUNDO SECEMSKI), sem
gue o acusado tenha participado do procedimento administrativo fiscal, ndo
pode autorizar em responsabilizacdo criminal deste, de forma solidéaria,
indireta ou dedutiva.
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Assim, se elemento novo caracterizador da condicdo objetiva de
punibilidade ndo subsiste até o presente momento ndo pode o MP
simplesmente ignorar a ordem desse Eg. Tribunal e ofertar dendncia em
desfavor do Reclamante pelo crime de sonegacao fiscal sem a prova efetiva
de lancamento de tributo em nome deste, até porque ndo se sabe nem
guais, quanto e quando os tributos foram suprimidos.

[..]

E 6bvio que a ordem de extensdo do HC deferido ao Reclamante resta
descumprida no caso em questéo, até de maneira mais gravosa, pois, nao
apenas autoriza o MM. Juiz a instauragéo de procedimento investigativo, mas
sim de acao penal.

Ademais, verifica-se que as imputagbes diversas da sonegacgéo fiscal
aparecem na peca acusatoria apenas para mascarar a falta de justa causa,
pois sdo apenas crimes meios ou condicionados a existéncia do delito
principal.

Tanto é verdadeira tal assertiva, que, a partir da instauragdo do IPL n°
1.1070/07, ndo ha nenhuma prova nova substancial (de materialidade delitiva
e indicios de autoria), diversas daquelas coletadas na Medida Cautelar n°®
2004.33.00.020531-6, a embasar a suposta pratica dos crimes inculpados
ao Reclamante.

O gue na verdade pretendeu o MPF, e até o presente momento obteve
éxito, foi camuflar a falta de condig&o objetiva de punibilidade em relacéo ao
crime principal imputado ao Reclamante - sonegacéao fiscal (art. 1°, incisos |
e lll, da Lei n° 8.137/90), trazendo aos autos inumeras diligéncias paralelas,
execucdes fiscais e informacbes do Orgédo Fazendario que absolutamente
em anda contribuem para formar a convicgédo para a justa causa da agéo
penal (materialidade e indicios de autoria).

As investigacOes da suposta teia criminosa se iniciou com a Medida
Cautelar n°® 2004.33.00.020531-6, e antes de instaurado o competente
Inquérito Policial Federal, essa Egrégia Corte Superior determinou, por
ordem de habeas corpus, a nao deflagracdo do mesmo, sem o lancamento
definitivo de tributo, e, em evidente descumprimento de ordem judicial,
ofertou 0 MPF denuncia exatamente pelo delito de sonegacao fiscal e outros
acessorios, sem que a condi¢céo objetiva de punibilidade fosse cumprida.

Por fim, vale ressaltar que as novas medidas instauradoras e em tramite
no Juizo reclamado - investigacdo e recebimento de denuncia contra o ora
reclamante por suposta pratica do crime de sonegacédo fiscal e outros
crimes correlatos, ofendem, frontalmente, decisdo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica e devem ser rechacadas através da presente
reclamacao [...]

Pede a procedéncia da Reclamacédo para cassar as decisbes acima
impugnadas (determinacdo de novas investigacdes contra a pessoa do
reclamante por suposta pratica do crime de sonegacéo fiscal e recebimento de

denuncia pela suposta pratica do mesmo crime), vez que exorbitantes do

julgado desse Tribunal — HC 53.033-BA, situacdo essa que ainda perdura,
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conforme se verifica da certiddo negativa de débitos federais, devidamente

atualizada, em anexo (fl. 13).

Prestadas as informacdes pelo Juizo reclamado (fls. 279/282), o

Ministério Publico Federal opina pela improcedéncia do pedido (fl. 285):

PROCESSUAL PENAL. RECLAMA(;AO. DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO, EM HABEAS CORPUS, COM VISTAS A OBSTAR OU
TRANCAR INQUERITO POLICIAL, PORVENTURA INICIADO, CONTRA O
RECLAMANTE, PELA PRATICA DE CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, ANTES DO LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO.
INOCORRENCIA DE DESCUMPRIMENTO. CONSTITUICAO DEFINITIVA
DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. N&o configura desrespeito ao acordao do STJ, se presente a condicéo
objetiva de punibilidade necessaria para o inicio da acdo penal, assim como
para a instauracao de inquérito policial.

2. Parecer pela improcedéncia da reclamacao.

E o relatério.
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RECLAMACAO N° 5.064 - BA (2010/0216573-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATORY):
Na presente reclamacdo, sustenta-se a ocorréncia de desrespeito a ordem
concedida no HC n. 53.033/BA, cujos efeitos foram posteriormente estendidos ao

ora reclamante.

Por ocasido do deferimento do pedido de extensdo, o entdo Relator

trouxe os seguintes fundamentos:

[..]

Em sede de habeas corpus impetrado com o objetivo de impedir a
instauracdo ou trancar o inquérito policial porventura iniciado contra Angela
Maria Mota Matos, pela suposta pratica de sonegacao fiscal, FERNANDO
ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA requer a extensdo da ordem concedida
por esta egrégia Turma.

Afirma o requerente que 0 constrangimento ilegal estd plenamente
caracterizado porquanto estd na iminéncia de "ver contra si instaurado
inquérito policial para investigar supostos delitos contra a ordem tributaria
antes mesmo de ver formalizado procedimento fiscal administrativo" (fl.
151).

Ressalte-se, inicialmente, que o Juizo Federal deferiu requerimento do
Ministério Publico objetivando o envio de copia das informacfes obtidas em
procedimento cautelar de quebra de sigilo bancario para a Delegacia da
Policia Federal da Bahia, para fins de instauracdo do respectivo inquérito
policial contra a Angela Maria Mota Matos, FERNANDO ANTONIO DE
OLIVEIRA FERREIRA e outros.

De outra parte, ha certiddo, emitida em 11 de abril de 2006 pelo Ministério
da Fazenda, afirmando a inexisténcia, em nome do requerente, de
pendéncias relativas a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, ou ainda inscricdo na Divida Ativa da Uni@do junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (fl. 153). A autenticidade dessa
certiddo foi confirmada em consulta a pagina eletrénica da Receita Federal
na Internet.

Ora, se o crédito fiscal ainda ndo foi apurado em caréater definitivo h4, na
verdade, auséncia de condi¢cdo objetiva de punibilidade necessaria para o
inicio da acdo penal, assim como para instauracao de inquérito policial.

E que o crédito tributario ainda ndo exigivel pode nem chegar a sé-lo,
tendo em vista a possibilidade de contestacdo da divida em sede
administrativa.

Assim, a similaridade das situacdes de FERNANDO ANTONIO DE
OLIVEIRA FERREIRA e Angela Maria Mota Matos é patente, o que imp&e a
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extensdo dos efeitos da ordem concedida em beneficio desta.

[...]

Posto isso, DEFIRO o pedido e ESTENDO os efeitos da ordem
concedida em favor de Angela Maria Mota Matos a FERNANDO ANTONIO
DE OLIVEIRA FERREIRA, para determinar a autoridade policial que se
abstenha de deflagrar inquérito contra o requerente pela pratica de crime de
sonegacao fiscal, ou, caso iniciado, que proceda a imediata sustacao deste.

]

Antes de mais nada, observa-se que a ordem concedida em favor do
paciente se limitou a obstar a deflagracdo de inquérito policial, enquanto nao
constituido definitivamente o crédito tributario, tho somente quanto ao delito de

sonegacéo fiscal.

Sendo assim, de plano, constata-se inexistir desrespeito a ordem
concedida por esta Corte, em razdo do oferecimento de denuncia pela suposta
pratica dos delitos tipificados nos arts. 288 e 299 do Cédigo Penal (formacéo de
quadrilha e falsidade ideoldgica), bem como no art. 1°, caput e inciso VII, da Lei n.
9.613/1998 (lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores, praticado por

organizagao criminosa).

Resta aferir, assim, se o oferecimento da peca acusatoéria pela pratica
dos crimes capitulados nos arts. 168 e 168-A do Cddigo Penal (apropriacao
indébita e apropriacdo indébita previdenciaria) e 1°, 1 e lll, da Lei n. 8.137/1990,
em concurso de agentes e continuidade delitiva, teria descumprido deciséo do
Superior Tribunal de Justica.

Extraem-se da denlncia os seguintes trechos (fls. 35/61):

[
Por sua vez, o PRIMEIRO DENUNCIADO, FERNANDO ANTONIO DE

OLIVEIRA FERREIRA, é de fato o proprietario das multicitadas casas de
jogos, tendo sido idealizado e implementado, sob o seu direto
comando, o esquema de fraudes ora narrado, com o0 envolvimento
direto e efetivo dos gerentes e administradores dos bingos, os quais
atuavam como verdadeiros testas-de-ferro, e alguns na condi¢céo de
"laranjas".

FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA, na condi¢&o de lider
da quadrilha, detinha o controle das empresas, dos "testas de ferro" e dos
"laranjas”, distribuindo as tarefas que os mesmos deveriam implementar,
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numa forma ampla e centralizada.

Com efeito, o braco forte de FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA
imperava na quadrilha desde o recolhimento dos caixas dos Bingos Rio
Vermelho, Iguatemi e Comércio, e Casas de Jogos - Pedagio Clube, Tamila
Clube, Pegasus, os quais eram levados até a Good Luck e entregues ao lider
da quadrilha, que apos a conferéncia dos caixas realizava nova conferéncia
e distribuia os valores, determinando a forma em que as quantias deveriam
ser distribuidas para a devida lavagem, indicando e orientando sobre os
valores e contas em que deveriam ser depositadas.

Essas contas foram abertas em nomes de "testas de ferro" e "laranjas”
da quadrilha, a exemplo de Joice Fontes Barbosa, de Angela Maria Mota
Matos, concentradas na Agéncia do Ital na Barra, além da conta em nome
de Laércio Botan no banco Itad, agéncia Pituba, sempre sob o direto controle
de FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA, o qual utilizava as
contas bancérias dos "testas de ferro" e "laranjas”, que chegavam mesmo a
assinar cheques em branco cruzados, que ficavam na posse do lider da
quadrilha, o qual possuia a senha de todas as contas utilizadas para a
lavagem do dinheiro, além de autoriza¢des para recolher cheques devolvidos
das contas e obter extratos bancarios, sendo que toda a administracéo
financeira era controlada por FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA
FERREIRA, devendo ser destacado que a DENUNCIADA BENELI foi
enfatica em informar que: "as casas de bingo tinham um rendimento
diario médio de quatro a cinco mil reais; QUE o Bingo Rio Vermelho
possuia 0 maior rendimento das outras casas; QUE o Bingo Comércio
tinha um rendimento didrio médio de dois a dois mil e quinhentos
reais; QUE a maior receita das casas era proveniente das maquinas de
video-bingo, mas a declarante ndo tinha acesso aos valores; QUE as
pessoas que figuravam como sé6cias das empresas nao tinham real
controle sobre 0s négocios, ndo possuindo qualquer autonomia; QUE
toda a administracdo era desenvolvida por Fernando Antdnio de
Oliveira;"

[...] N 3

DA SONEGACAO DE TRIBUTOS FEDERAIS - COMPROVACAO DAS
INFRACOES PENAIS CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E DAS
FRAUDES ENGENDRADAS - art. 1°, INCISO | E Ill, da LEI 8.137/90.

Por meio de tal modus operandi, os acusados burlaram a fiscalizagédo
tributaria, fraudando para impedir a acéo do fisco federal, que se via tolhido
de efetuar os levantamentos indispensaveis a apuracdo dos “"quantum"
efetivamente sonegado por si e por cada uma das empresas, tendo sido
ajuizada e deferida a cautelar de busca e apreensdo e quebra de sigilo
bancério, visando desvendar as fraudes perpetradas, com falsidades
ideolégicas e sonegacdo de tributos, com pratica de infracbes penais
tributarias, de forma continuada.

[...]

Por seu turno, a Receita Federal deflagrou diversas ac¢des fiscais em face
dos DENUNCIADOS que funcionam como "testas de ferro", além dos
"laranjas" que foram utilizados pela quadrilha, fazendo gerar diversos
processos administrativos fiscais, cuja relagdo se encontra descrita na
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planilha abaixo, podendo-se vislumbrar a magnitude da acdo da organizacéo
criminosas, sendo que 03 (trés) desses procedimentos ja se encontram
com os créditos tributarios definitivamente constituidos, objeto de
Representacdes Fiscais para fins Penais, na forma de procedimentos
anexos, configurando-se a pratica de crime contra a Ordem Tributaria, nos
termos da Lei 8.137/90, art. 1° incisos | e lll, conforme adiante sera
detalhado.

— PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS — RECEITA FEDERAL
DO BRASIL — COM LANCAMENTOS TRIBUTARIOS JA REALIZADOS
CONTRA PESSOAS FISICAS (INCLUIDAS "TESTAS DE FERRO E
LARANJAS") E JURIDICAS EM DECORRENCIA DA ATUACAO DA
QUADRILHA —

Na atuacdo continuada de pratica de crimes pelos denunciados, com
evidenciada unidade de designios, a quadrilha direcionou-se para a
utilizacéo sisteméatica de inimeros expedientes fraudulentos, implementando
a prética de crimes contra a Ordem Tributaria, com sonegacéo fiscal de alta
monta, tendo a Receita Federal do Brasil, at¢ o presente momento,
realizando autuacfes fiscais, comprovando o enorme prejuizo para o
Tesouro Nacional, com grave lesdo econbmica, podendo-se elencar o0s
processos administrativos fiscais em relacdo as pessoas juridica e fisicas
envolvidas, cabendo destacar também os "laranjas" e "testas de ferro"
utilizados, cabendo destacar também os “laranjas" e "testas de ferro"
utilizados. (planilha de processos administrativos fiscais e espelhos do
COMPROT também anexos — doc. 02)

[...]

— PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS COM CREDITOS
TRIBUTARIOS DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDOS - CONDICAO
OBJETIVA DE PUNIBILIDADE PREENCHIDA PARA A ACAO PENAL.

SEGISMUNDO SECEMSKI - CPF 006.272.108-91

— PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL N.° 10805.000332/2004-14
(citados no oficio de fl. 77 do IPL 1.107/07 em apenso — estando o0s originais
na PFN de Santo André, com peticdo em apartado para requisicdo de copia
integral do mesmo).

— REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS N.°
10805.000443/2004-21 (encartada no Inquérito Policial n.° 2-5118/06, em
apenso).

Em face de SEGISMUNDO SECEMSKI foi lavrado auto de infragéo
referente a omiss@o de rendimentos no ano calendario de 1998, resultando
na constituicdo definitiva de crédito tributario no valor de R$ 2.218.494,98
(dois milhdes, duzentos e dezoito mil quatrocentos e noventa e quatro
reais e noventa e oito centavos), conforme o constante da
Representagdo Fiscal para fins penais n.°, encartada no Inquérito Policial n.°
2-5118/06.

A autuacao decorreu de omisséao de receita proveniente de depdsitos
bancérios, da ordem de R$ 4.995.187,33 (quatro milhdes, novecentos e
cinqlienta e cinco mil, cento e oitenta e sete reais e trinta e trés
centavos) tendo sido SEGISMUNDO SECEMSKI intimado pela Receita
Federal para apresentar documentacao "habil e iddnea" que justificasse os
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créditos em suas contas correntes, jamais fazendo-o, ja tendo sido descrito
gque SEGISMUNDO SECEMSKI era o braco da BRASBIN na quadrilha, o
gual recebia diariamente depdsitos em sua conta corrente, realizado por
FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA, lider da quadrilha,
conforme detalhada e fartamente elencado no depoimento de BENELI [...]

Emerge, neste ponto, a contundente e definitiva prova da sociedade
criminosa existente entre SEGISMUNDO SECEMSKI, FERNANDO
ANTONIO OLIVEIRA FERREIRA e LAERCIO BOTAN, em inafastavel
pactum sceleris. Consta da declaracdo de bens de SEGISMUNDO
SECESMKI, de fls. 11/12 do APENSO | do IPL n.° 2-5118/06, em anexo,
gue o mesmo € proprietario de 50% do imoével localizado na Rua
Miguel Calmon, n.° 22, nesta Capital, que nada mais é do que a sede da
DIVERBINGOS, conforme contra social em que LAERCIO BOTAN
aparece como soécio-proprietario, na condicédo de "testa de ferro”, além
de ter abrigado, por longos anos, o denominado BINGO COMERCIO,
um dos bingos administrados pela quadrilha, liderada por FERNANDO
ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA.

E ndo é so isto: Os outros 50% do imével localizado na Rua Miguel
Calmon, n.° 22, nesta Capital, tem como proprietario, ninguém menos
que: FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA, "O
PORTUGUES", conforme consta de sua declaracdo de bens de fl. 248.
DO CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA - ART.
168 -A DO CP

Por sua vez, a insercdo de sécios "testas de ferros" nas empresas
criadas pela quadrilha, possibilitou além dos prejuizos aos créditos, resultou
também em que falsas informacfes fossem ofertadas ante o INSS, entéo
orgdo de arrecadacdo da Previdéncia Social, hoje a Receita Federal do
Brasil, Unido Federal, com a ocorréncia de crimes contra o sistema de
arrecadacgdo previdenciaria, carreados especialmente pela DIVERBINGOS
ADMINISTRADORA DE EVENTOS LTDA, na qual LAERCIO APARECIDO
BOTAN aparece como sdcio-proprietario, em verdade "testa de ferro" de
FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA, acobertando, desta
forma, todos os desvios de recursos que a quadrilha executava segundo o
modus operandi descrito, além de possibilitar a fraude para que ndo sejam
alcancados tais valores e bens adquiridos pelos principais componentes da
quadrilha, os DOIS PRIMEIROS DENUNCIADOS.

A este propdsito, constata-se, ja no presente, a ocorréncia do delito de
apropriacédo indébita previdenciaria — artigos 168-A, do Cdédigo Penal, pois
contra a DIVERBINGOS ADMINISTRADORA DE EVENTOS LTDA, com
endereco na Rua Miguel Calmon, n° 22 (recorde-se, sede do BINGO
COMERCIO) foram ajuizadas as execucdes fiscais de n.Os
1999.33.00010692-1 e 2008.33.00.003632-0, respectivamente em curso na
20% Vara e 182 Vara dessa Secdo Judiciaria (copias anexas), ambas
paralisadas, sendo que em relacdo a segunda execucéo fiscal foi certificada
pela Oficial de Justica que foi "apurado nas imediagbes que a executada,
gue era uma casa de jogo de bingos, foi desativada ha algum tempo”. (doc.
04).
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Desta forma, os débitos confessados em GFIP ndo foram recolhidos,
implicando na apropriagédo das parcelas dos empregados, com a incidéncia
do dispositivo penal referido, estando a conduta imputada aos DOIS
PRIMEIROS DENUNCIADOS, FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA
FERREIRA e LAERCIO APARECIDO BOTAN, por apropriarem-se de
valores de contribui¢cdes previdenciarias pertencentes aos empregados.

[...]
Primeiramente, deve ser ressaltado que a ordem concedida no referido

writ beneficiou a entdo paciente Joice Fontes Barbosa, e, segundo consta da

denuncia, j& houve a constituicdo definitiva de crédito tributario em seu desfavor.

Outrossim, a Sexta Turma, ao deferir o pedido de extensdo pela
auséncia de constituicdo de crédito tributario, em nenhum momento afirmou
que, para que a referida condicdo objetiva de punibilidade se fizesse presente,
seria necessario que houvesse lancamento definitivo em desfavor do ora

reclamante.

No caso, pela leitura da dendncia, verifica-se que ja houve a
constituicdo do referido crédito, seja em nome de coparticipantes da empreitada
criminosa (Joice Fontes Barbosa, Segismundo Secemski) ou de pessoa juridica
da qual o reclamante ou corréus seriam socios ou administradores, ainda que,
como no caso do reclamante, de maneira informal (Diverbingos Administradora de
Eventos Ltda.).

Cabe registrar apenas que o fato de néo ter sido oferecida dentncia em
relacdo a Segismundo Secemski, em razdo de seu falecimento, ndo retira a
aptidao dos créditos tributarios — que contra ele haviam sido constituidos — de dar
suporte a acdo penal na qual sdo imputadas condutas que com ele teriam sido
praticadas pelo reclamante, em concurso de agentes.

Constata-se que as condutas imputadas ao reclamante teriam sido
praticadas em concurso de agentes com pessoas fisicas que tiveram créditos
tributérios constituidos, v.g., Joice Fontes Barbosa, ou que eram socios de
empresas contra as quais houve a inscricao de tributos em divida ativa, inclusive,

em alguns casos, com inicio da execucao fiscal, em especial, a Diverbingos



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Administradora de Eventos Ltda.

Se os delitos foram praticados em concurso de pessoas, quanto as
condutas nas quais houve o lancamento definitivo tributario, em nome de corréus
ou de empresas a eles ligadas, esta satisfeita a condic&o objetiva de punibilidade,
uma vez que a ordem concedida por esta Corte ndo impds a limitagéo de que a
inscricao na divida ativa deveria ser feita em nome do ora reclamante.

No entanto, extrai-se da propria denuncia que ainda haveria tributos
supostamente sonegados cuja constituicdo estaria pendente de constituicdo
definitiva, conforme se infere do trecho abaixo transcrito (fls. 46/47):

[...] registre-se que a Caixa Econémica Federal - CEF, por meio da notitia
criminis n° 3.365/03, comunicou irregularidades nas prestacdes de contas
apresentadas pelos Bingos Comércio e Rio Vermelho, apontando
sonegacao dos valores arrecadados com a exploracdo dos jogos, nos
periodos compreendidos entre 22.09.01 a 21.10.01, 22.03.02 a 21.04.02 e
22.05.02 a 21.06.02 (fls. 254/257, do apenso 02, 392/407 e 429/441, do
apenso 03), conforme adiante sera detalhado.

Por seu turno, a Receita Federal deflagrou diversas acdes fiscais em face
dos DENUNCIADOS que funcionam como "testas de ferro”, além dos
"laranjas” que foram utilizados pela quadrilha, fazendo gerar diversos
processos administrativos fiscais, cuja relacdo se encontra descrita na
planilha abaixo, podendo-se vislumbrar a magnitude da acdo da organizacéo
criminosa, sendo que 03 (trés) desses procedimentos ja se encontram
com os créditos tributarios definitivamente constituidos, objeto de
Representacfes Fiscais para fins Penais, na forma de procedimentos
anexos [...]

E a conclusdo a que se chega, também, pela andlise das tabelas
encartadas na denuncia, as quais, nos presentes autos, constam das fls. 47/50),
bem como do capitulo especifico aberto pelo Parquet, na peca acusatoria, no qual
elenca o0s processos administrativos fiscais com créditos tributarios

definitivamente constituidos (fls. 50/55).

Nesse contexto, tenho que, nas imputacdes que vieram amparadas por
créditos tributarios definitivamente constituidos, ainda que em nome de corréus ou
de empresas a eles ligadas, ndo houve desrespeito a extenséo da ordem deferida
no HC n. 53.033/BA.
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Contudo, em relacdo aquelas nas quais, na data do oferecimento da
denuncia, a inscricdo na divida ativa ainda estava pendente, o inicio da
persecucao criminal desrespeitou a ordem deferida por esta Corte, devendo, por
ISSO, ser trancada a ag&o penal.

Ressalta-se, no entanto, que a individualizacdo de qual imputacdo esta
amparada por crédito tributario definitivamente constituido exige exame
aprofundado das provas que lastrearam a acusacao, o que € incompativel com a
via estreita da Reclamacdo constitucional, razéo pela qual caberad ao Juizo de

primeiro grau proceder a essa analise.

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente a Reclamacao para
determinar o trancamento parcial da acéo penal, apenas em relacdo a imputacao
de pratica dos crimes tipificados nos arts. 1°, I e lll, da Lei n. 8.137/1990 e 168 e
168-A do Cddigo Penal que digam respeito a créditos tributarios pendentes de
constituicdo definitiva na data do oferecimento da denuncia.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0216573-9 PROCESSO ELETRONICO Rcl 5.064/BA
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 200433000205316 200600123124 2007170212 200733000170212
PAUTA: 23/05/2012 JULGADO: 23/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
RECLAMANTE : FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADO - JOAB RIBEIRO COSTA EOUTRO(S)
RECLAMADO . JUIZ FEDERAL DA 2A VARA ESPECIALIZADA CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributéaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, julgou parciadmente procedente a Reclamacio, para
determinar o trancamento parcial da acdo penal, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurdlio Belizze, Adilson Vieira Macabu (Desembargador
convocado do TJRJ), Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE), Gilson
Dipp, Laurita Vaz e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



