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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : DAVID DIASDE MELO

ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ANALISE DE  VIOLACAO DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. POSSIBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO DO EXTINTO DNER.
ISONOMIA COM SERVIDORES EM ATIVIDADE DO DNIT.
OFENSA AOS ARTS. 189, PARAGRAFO UNICO, E 224 DA LE
N. 8.112/90. OCORRENCIA.

1. A fdtado prequestionamento explicito ndo preudica o
exame do recurso especid, uma vez que a jurisprudéncia pecifica desta
Corte admite 0 prequestionamento implidito.

2. O savidor gposentado do extinto DNER deve ter
COMoO parametro de seus proventos a retribuicéo dos servidores ativos do
DNIT.

3. Aplicacdo do Principio da Isonomia a espécie,
porquanto, sendo oriundos do mesmo 6rgdo da Adminigracéo — o extinto
DNER — o servidor indivo néo pode receber, no que diz respeito ao
cdculo e audizacdo de seus proventos, tratamento didinto dagquele
dispensado ao ativo, cujo cargo tenha sido absorvido pelo DNIT.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Relator, sem destaque” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Minidro
Reaor.
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: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: DAVID DIASDE MELO

ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio

monocraica de minha rdatoria que goreciou recurso especid com o0 objetivo de
reformar acorddo do Tribuna Regiond Federd da5? Regido, asam ementado (e-STJfl.

129).

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
INATIVO. QUADRO EM EXTINCAO, VINCULADO AO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES DNER. ORGAO EXTINTO. LEI
N© 11.171/02. DNIT. EQUIPARACAO SALARIAL.
IMPOSS BILIDADE.

1. Com a edicdo da Le n° 10.233/2001, o Departamento
Nacional de Estrada e Rodagem - DNER foi extinto e sucedido pelo
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte -DNIT que
absorveu uma parte dos servidores em atividade.

2. Atribuicio ao Ministéio dos Transportes da
responsabilidade pelo pagamento dos proventos e pensdes dos
servidores oriundos da autarquia extinta.

3. Reajuste dos padrdes remuneratorios do DNIT pela Lei n°
11.171/2005. Impossibilidade de extensdo aos servidores do extinto
DNER, vinculado ao Ministério dos Transportes. 4. Inexisténcia de
afronta & garantia da paridade, porquanto se trate de entes publicos
distintos. Precedentes.

5. Apelacao e remessa oficial providas."

A decisio agravada conheceu em parte do recurso especia da agravante,

e nestalhe deu provimento, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 253):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
VIOLACAO DOS DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS E DAS
SUMULAS OU VERBETES DE TRIBUNAIS IMPOSSBILIDADE.
SRVIDOR PUBLICO INATIVO DO EXTINTO DNER. 1SONOMIA
COM SERVIDORES EM ATIVIDADE DO DNIT. OFENSA AOS
ARTS 189, PARAGRAFO UNICO, E 224 DA LElI N. 8.112/90.
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OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E
PROVIDO."

Aduz a agravante que 0 recurso especid do agravado ndo merecia
conhecimento, por fundar-se o acdrddo recorrido em maéia eminentemente
condituciona, assm como que os arts. 189, paragrafo Unico, e 224 da Le n. 8.112/90
néo foram devidamente prequestionados.

No mérito, degaque "a Lei n. 11.171/2005 tem ambito de incidéncia
restrito, limitando-se a efetuar alteracOes estruturais nos quadros do DNIT, sendo
incabivel a extensdo de tais modificacOes a servidores vinculados a 6rgaos ndo
especificados pelo dispositivo legal, notadamente, aos inativos do ex-DNER que,
naturalmente, passaram a integrar a folha de pagamento do Ministério dos
Transportes por forcado art. 117 da Lei n. 10.233/2001" (e-STJfls 282/283).

Sugtenta, ainda, violagdo dos artigos 61, 8 1°, indso |1, dinea"d' c/c 37,
indso X; 167, indso |1 e 169, § 1°, todos da Condtituicéo Federdl.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ANALISE DE  VIOLACAO DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. POSSIBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO DO EXTINTO DNER
ISONOMIA COM SERVIDORES EM ATIVIDADE DO DNIT.
OFENSA AOS ARTS. 189, PARAGRAFO UNICO, E 224 DA LE
N. 8.112/90. OCORRENCIA.

1. A fdta do prequestionamento explicito néo prejudica o
exame do recurso especia, uma vez que a jurisprudéncia pecifica desta
Corte admite 0 prequestionamento implidito.

2. O savidor gposentado do extinto DNER deve ter
COMO parametro de seus proventos a retribuicéo dos servidores ativos do
DNIT.

3. Aplicacdo do Principio da Isonomia a espécie,
porquanto, sendo oriundos do mesmo orgédo da Adminisracéo — o extinto
DNER — o0 servidor ingtivo ndo pode receber, no que diz respeito ao
cdculo e audizacdo de seus proventos, tratamento didinto daquele
dispensado a0 ativo, cujo cargo tenha sdo absorvido peo DNIT.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Inicdiadmente nd0 merecem prosperar as aegagies da agravante, pois o
acordao regiond pautou-se em fundamento condituciond e infracondtituciond capaz de,
por 9 s, manté-lo.

Asam, interposto 0 necessario Recurso  Extraordinério, afastando a
inddéndada Simula 126/STJ, néo hafdar em ndo conhecimento do Recurso Especid.

Ademais, os arts. 189, parégrafo unico, e 224 da Le n. 8.112/90 foram
devidamente prequestionados, pois por prequestionamento ndo se entende gpenas a
expressa mencéo dos artigos no acorddo recorrido, mas que a matéria por eles tratada
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sgjadebatida pea Corte a quo, 0 que ocorreu no caso dos autos.

A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N.
282 E 356 DO STF POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

(...)

2. E certo que, para fins de conhecimento do recurso especial
interposto pela alinea "a" do permissivo congtitucional, admite-se 0
prequestionamento implicito, quando as questdes debatidas no
recurso especial tenham sido decididas no acdrdao recorrido, ainda
que sem a explicita indicacdo dos dispositivos de leé que o
fundamentaram.

(...)

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.211.927/AC, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 7.4.2011, DJe 15.4.2011.)

"RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL. DEPOSTO
DE ARROZ EM ARMAZEM GERAL. PRODUTO VINCULADO A
EMPRESTIMO DO GOVERNO FEDERAL - EGF. CABIMENTO DA
ACAO DE DEPOSTO. PRECEDENTES

1. A falta do prequestionamento explicito ndo preudica o
exame do recurso especial, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte
€ unissona em admitir o preguestionamento implicito. Precedentes.

(...)

3. Recurso especial provido."

(REsp 783.471/GO, Rd. Min. Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma,
julgado em 22.3.2011, DJe 25.3.2011.)

No mérito, maor sorte ndo assiste a agravante.

A La n. 10.233/2001, dentre outras providéncias, extinguu O

Depatamento Naciond de Edtrada de Rodagem — DNER e determinou que fosse
dispensado a0 sarvidor indivo 0 mesmo tratamento dos servidores da diva, nos
Seguintes termas, in verbis:

"Art. 102-A. Ingtaladas a ANTT, a ANTAQ e o DNIT, ficam
extintos a Comissdo Federal de Transportes Ferrovidrios — COFER
e 0 Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER e
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dissolvida a Empresa Bradleira de Plangamento de Transportes -
GEIPOT. " (grifei)

"Art. 113. Ficam criados os quadros de Pessoal Especifico na
ANTT, na ANTAQ e no DNIT, com a finalidade de absorver
servidores do Regime Juridico Unico, dos quadros de pessoal do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER e do
Minigtério dos Transportes. "

"Art. 117. Fica transferida para o Ministério dos Transportes a
responsabilidade pelo pagamento dos inativos e pensionistas
oriundos do DNER, mantidos os vencimentos, direitos e vantagens
adquiridos.

Paragrafo unico. O Ministério dos Transportes utilizara as
unidades regionais do DNIT para 0 exercicio das medidas
administrativas decorrentes do disposto no caput.”

Pogteriormente, a Le n. 11.171/05 digpds sobre a criacdo de carreiras e
do Pano Especid de Cargos do Depatamento Naciond de InfraEdrutura de
Trangporte DNIT, dém de outras providéncias.

Asam, houve a reclassficagdo dos cargos de carreira da mencionada
autarquia, abrangendo, indusive agueles que, por ainda estarem na diva a época da
extincdo do DNER, foram absorvidos pelo DNIT.

Dessa forma, se 0 servidor anda estivesse na diva quando da extinggo
do DNER faia jus as dteracles previdas na Le n. 11.171/05, porque o quadro de
pessoa por de integrado, por forca da Le n. 10.233/2001, teria Sdo absorvido peo
DNIT. Respatando o disposto nos arts. 189, parégrafo Unico, e 224 da Le n. 8.112/90.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia pecifica desta Corte, ap assegurar
gque o sarvidor gposentado do extinto DNER deve ter como parametro de seus
proventos a retribuicéo dos servidores aivos do DNIT.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  211/STJ. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
SERVIDOR DO EXTINTO DNER PLANO DE CARGOS E
SALARIOSDO SUCESSOR, DNIT. APLICACAO.

1. A solucio integral da controvérsia, com fundamento
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suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivd Recurso Especial quanto a questio
inapreciada pelo Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de
Embargos Declaratorios. Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. O servidor aposentado do extinto DNER deve ter como
parametro de seus proventos a retribui¢cdo dos seus colegas ativos do
DNIT. Precedente do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.352.921/SC, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado en 7.12.2010, DJe 4.2.2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSBILIDADE NA VIA
DO ESPECIAL. SUPOSTA OCORRENCIA DE OMISSAQ.
ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO A LEl FEDERAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 284 DO SUPREMO TRIBUNAL
SRVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ENUNCIADO 353 DO
PRETORIO EXCELSO. DESCABIMENTO. SERVIDOR PUBLICO
INATIVO DO EXTINTO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM - DNER [ISONOMIA COM
SERVIDORES EM ATIVIDADE DO DEPARTAMENTO NACIONAL
DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE. LEISN.os 10.233/01 E
11.171/05. OFENSA AOS ARTS 189, PARAGRAFO UNICO, E 224
DA LEI N.°8.112/90. OCORRENCIA.

1. A via especial, destinada a uniformizacdo da interpretacio
da legidacdo infracongtitucional, ndo se presta a andlise de possivel
violac&o a dispositivos da Constituicdo da Republica.

2. A alegacdo de omissdo no acdérddo a quo, sem a
particularizacdo do dispositivo legal tido como vulnerado, implica
deficiéncia de fundamentacéo, atraindo a incidéncia da Simula 284
do Supremo Tribunal Federal

3. Os verbetes ou enunciados dos tribunais ndo se equiparam as
leisfederais para fins de interposi ¢ao de recurso especial.

4. Aplica-se 0 principio da isonomia a hipdtese dos autos,
porque, sendo oriundos do mesmo 6rgdo da Administracdo — o
extinto DNER — o servidor inativo ndo pode receber, no que diz
respeito ao calculo e atualizacdo de seus proventos, tratamento
distinto daquele dispensado ao ativo cujo cargo tenha sido absorvido
pelo DNIT.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
provido."

(REsp 1.111.839/CE, Rd. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 19.8.2010, DJe 20.9.2010.)
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O meamo raciocinio gplicase aos servidores integrantes do Minigério
dos Transportes, em decorréncia da extingdo do DNER.

Ressdta-se que 0 STJja se pronunciou de formafavorave a equiparacéo
€m caso idéntico ao dos autos, cuja ementa guarda o seguinte teor:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. SERVIDOR QUE
PRESTOU SERVICOS NO EXTINTO DNER. DNIT. SUCESSOR DO
DNER VINCULAGAO DO INATIVO AO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO DNIT.
APLICACAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a
integrar o quadro de inativos de orgéo diverso do DNIT (neste caso,
o Minigtério dos Transportes), deve ter como parametro de seus
proventos a retribuicdo dos seus colegas ativos do DNIT, pois esta
autarguia € gue é a sucessora do DNER, ndo havendo razao juridica
para justificar essa disparidade, méxime se tendo em conta que o
tempo de servico foi prestado ao antigo DNER, sucedido pelo DNIT.

2. Seria dlea injudtificavel reduzir-se o valor dos proventos
para o padréo do Ministério dos Transportes, quando a lotacdo do
servidor nesse 6rgdo se deu por ato da propria Administracdo, que o
poderia ter lotado no DNIT, sucessor do extinto DNER, onde o
mesmo servidor laborara. A Administracdo pode lotar o servidor
onde melhor lhe aprouver, mas isso ndo ha de ser prejudicante do
servidor.

3. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.067.200/CE, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa
Filho, Quinta Turma, julgedo em 7.5.2009, DJe 1.6.2009.)

Na ocasiéo, o Ministro Napolefo Nunes Maa Flho assm manifestou em
seu voto condutor: "O servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a
integrar o quadro de inativos de 6rgéo diverso do DNIT (neste caso, 0 Ministério
dos Transportes), deve ter como parametro de seus proventos a retribuicdo dos
seus colegas ativos do DNIT, pois esta autarquia € que é a sucessora do DNER,
ndo havendo razdo juridica para judtificar disparidade, maxime se tendo em
conta que o tempo de servigo foi prestado ao antigo DNER, sucedido pelo DNIT;
na verdade, seria dlea injustificavel reduzir-se o valor dos proventos para o padr&o
do Ministério dos Transportes, quando a lotacdo do servidor nesse érgdo se deu
por ato da propria Administracéo, que o poderia ter lotado no DNIT, sucessor do
extinto DNER, onde 0 mesmo servidor laborara.”
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Assm, na hipbtese dos autos, sendo oriundos do mesmo érgéo da
Adminisracdo — o extinto DNER — o servidor inaivo, por forca do principio da
isonomia, ndo pode receber, no que diz respeito ao cdculo e audizacdo de seus
proventos, tratamento didinto daguele dispensado ao aivo, cujo cargo tenha sSdo
absorvido pelo DNIT.

Por fim, quanto & degada violagéo dos arts. 61, § 1°, indso 11, dinea"d’
c/c 37, inds X; 167, indso 1l e 169, § 1°, todos da Condtituicéo Federd, ndo cabe ao
STJ apreciala, sob penade usurpacéo da competénciado STF.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0069800-8 REsp 1.245.446 / CE
Nidmeros Origem: 200681000126327 433188
PAUTA: 24/05/2011 JULGADO: 24/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : DAVID DIASDEMELO
ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ
RECORRIDO © UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Ptblico Civil
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE © UNIAO
AGRAVADO . DAVID DIASDE MELO
ADVOGADO : VLADIMIR GALDINO DE QUEIROZ

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



