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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°33.824- MS
(2011/0035705-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : RUI ALVESDE LIMA

ADVOGADO : LEONARDO FURTADO LOUBET E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : JOSE APARECIDO BARCELLOSDE LIMA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TITULAR DE SERVENTIA
JUDICIAL.  AFASTAMENTO DA SUA FUNCAO.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. POSSIBILIDADE. ARTS.
35 E 36 DA LEI N. 8.935/94. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. O ato tido como coator determinou o afastamento
preventivo do Titular do Cartério de Regisro Civil da Comarca de
NioagueMS de suas funcles, para apuracdo de indidos de
irregularidades 14 congtatadas.

2. Condgnou o Tribund "a quo' que a Stuagdo do
Cartorio de Regigro Civil de Nioague aponta para "serissmos indicios
de irregularidades cometidas pelo autor quando da gestdo do
cartorio em foco. OmissOes de cotacdo, falta de arquivamento de
guias de ITBI, auséncia de comunicacéo de operacOes imobiliarias
realizadas, descaso com municipes carentes e erros crassos de
registro de nomes constituem o eéenco de acusagles, as quais
inclusve motivaram a instauracdo de acdo penal contra o
demandante.” (fl. 259-¢).

3. Delermina o0 art. 35, § 1° da Le n. 8.935/94 que,
“"quando o caso configurar a perda da delegacéo, o juizo competente
suspendera o notario ou oficial de registro, até a decisdo final, e
designara interventor, observando-se o disposto no art. 36".

4. O juizo "a quo" nomeou interventor e, em acdo pend
publica incondicionada, que apura 0 caime de peculato supostamente
cometido pelo recorrente, delerminou o afadtamento por prazo
indeterminado do Tituar da Serventia Portanto, preenchidos os
requistos para o afastamento, nos termos dos arts. 35, 8 1° e 36, e
parégrafos, da Le n. 8.935/94.

5. A jurisorudéncia do STJ firmou entendimento de que
"nada obsta o afastamento preventivo do titular de servigo notarial e
de registro, por prazo indeterminado, a teor do disposto nos artigos
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35 e 36 da Lei n. 8.935/94. A suspensdo preventiva ndo tem carater
punitivo, mas sm cautelar. Precedentes.” (RMS 14.908/BA, Rd.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 6/3/2007, DJ
20/3/2007, p. 256).

6. No mesmo sentido: RMS 23.937/PB, Rd. Minigra
Hiana Cdmon, Segunda Turma, Julgado em 12.2.2008, DJ 21.2.2008,
p. 45; RMS 11.945/RS; Rd. Min. Hamilton Carvahido; DJ 1°.7.2005.

7. O dagamento das fungdes de Titular de Cartorio de
Regidro Civil ndo condiitui puni¢do antecipada, e pode ser redizada antes
de qualquer instauracdo de processo adminigrativo, podendo, indudve,
perdurar o afatamento enquanto ndo prolatada a decisfo find do
processo (sgajudida ou adminigraivo), nostermos dos arts. 35, 8 1°, e
36, e pardgrafos, daLe n. 8.935/94.

8. N&o cabe protestar pela juntada de documentos novos
na estreita via do mandado de seguranca pois, anda que os documentos
edivessem em poder da Adminisracdo Plblica, caberia ao impetrante
requerer na peticdo inidd a sua gpresentacdo, nostermos do art. 6°, § 1°
daLe n. 12016/2009.

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator, ssm destaque” Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Minidro

Dr(a). LEONARDO FURTADO LOUBET, pela parte RECORRENTE:

RUI ALVESDE LIMA

Bradilia(DF), 24 de mao de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°33.824-MS

RELATOR

(2011/0035705-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : RUI ALVESDE LIMA

ADVOGADO : LEONARDO FURTADO LOUBET E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : JOSE APARECIDO BARCELLOSDE LIMA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por

RUI ALVES DE LIMA em face do acérdéo do Tribund de Jugtica do Mato Grosso do
Sul, as3m ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA - CARTORIO
EXTRAJUDICIAL - AFASTAMENTO PREVENTIVO DO TITULAR
DA SERVENTIA - ARTIGO 36 DA LElI N. 8.935/94 - MEDIDA
CAUTELAR QUE ANTECEDE O DEVIDO PROCESSO LEGAL -
CONCEDIDA - ORDEM DENEGADA.

A suspensdo de notério ou oficial de registro autorizada pelo
artigo 36 da Lei 8.935/94 é admitida preventivamente e se impde
guando necessaria a averiguacao das faltas imputadas.

Tratando-se de afastamento preventivo, ou sgja, de medida
cautelar, ao molde da prisdo preventiva ou da portaria que instaura
processo administrativo disciplinar afastando preventivamente
servidor, ndo ha falar em violacdo ao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa, pois estes postulados serdo
observados no decorrer do procedimento administrativo ou mesmo
judicial que se seguir.” (fl. 251-€)

Opostos embargos de declaragao, foram ees rgeitados, sob a invocagéo

de auséncia dos vicios apontados.

Em sau recurso ordindio (fls 283/309-€), sudenta o recorrente o

desacerto do acdrddo recorrido, por violagdo do art. 5° indsos LIV e LV, da
Condtituicdo Federd, (contraditdrio, ampladefesa e devido processo legd).

Vecula o recorrente quatro fundamentos para reformar 0 acordéo, sdo

des 1) deciso de afasamento sem o devido processo legd; 2) auséncia de dementos
minimos para 0 afastamento, que teria configurado como "punicdo antecipadd’; 3)
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extrgpolacdo do prazo em lé para afadamento temporaio; e 4) exigénda de
documentos novos, que demondgtram que as acusagies que pesam contra e sdo
inveridices.

ContrarrazOes agpresentadas as fls 361/378, pugnando peo ndo
provimento do recurso.

Em suas informages, o iz da Comarca de Nioque &irmou:

"Nas correicles, as orientaces eram claras e pormenorizadas,
mas 0 §. Oficial, em total indiferenca para com o Poder Judiciario,
sempre quedou inerte. Em data de 18.11.03 houve determinacdo da
Dra. Elizabeth Rosa Baisch, juiza auxiliar da Corregedoria, para que
€le procedesse a cotacdo de todos os valores a titulo de emolumentos
consoante a tabela J e Funjecc, porém Rui Alves apenas expedia
recibos com descricdo 'servigos cartorérios, em que pese tenha sido
instado em todas as correices extrajudiciais.

O impetrante exigia guias de I TBI e ndo as arquivava na forma
do inciso Ante 0 exposto, do art. 596 do CNCGJIMS té&o-pouco
realizava comunicacgéo DOI, relativa ao envio a Receita federal, pela
internet, das operagdes imobiliarias realizadas, embora devidamente
advertido pelo Des. Hildebrando Coelho Neto e Des. Viadimir Abreu
da Slva em 05.10.06 e 05.10.06. E novas irregularidades continuam
aparecendo pela conduto de Rui Alves de Lima no exercicio do
cartério de Registro Civil.

Por isso mesmo este juizo tomou a seguinte decisdo na acéo
penal publica incondicionada n. 038.10.000265-7 (crime contra a
administracdo publica) movida pelo Ministério Publico Estadual
contra Rui Alves de Lima e Emidio Jose de SaLima” (fl. 209-e)

O parecer da SubprocuradoriaGeral da Republica é no sentido do néo
provimento do recurso. (fls. 407/408-e).

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA..
Impetracdo contra ato do Juiz de Direito Diretor do Foro da
Comarca de Nioaque/MS que determinou o lacre do cartério do qual
0 impetrante é titular assim como a sua intervencéo pelo periodo de
90 dias. Acordao do EG. TF/MS que denegou o0 writ em comento.
Recurso ordinario fundado no art. 105, I, 'b' da Constituicdo
Federal. Alegacdo de violacdo aos principios congtitucionais do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Ndo
demonstracdo. N&o ha impedimento ao afastamento preventivo do
titular de servico notaria e de registro por prazo indeterminado a
teor do disposto nos artigos 35 e 36 da Le n. 8.935/94. Néo
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caracterizacao de punicdo. Medida cautdlar que visa impedir que o
futuro investigado influencie na colheita das provas e apuracdo dos
fatos — garantido a devida regularidade das investigagoes.
Jurisprudéncia pacifica dessa Colenda Corte. Alegacfes de excesso
de prazo do afastamento temporario bem como de existéncia de
documentos que demonstram a inveracidade das acusagOes.
Descabimento. Matéria que ndo foi objeto objeto de analise pela Eg.
Corte de origem. Parecer pelo ndo provimento do recurso ordinario.

E, no essencid, o rddaério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°33.824- MS
(2011/0035705-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TITULAR DE SERVENTIA
JUDICIAL. AFASTAMENTO DA SUA FUNCAO.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. POSSIBILIDADE. ARTS.
35 E 36 DA LEI N. 8.935/94. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. O ao tido como coator determinou 0 afastamento
preventivo do Titular do Cartorio de Regisro Civil da Comarca de
NicaqueMS de suas funcles para gpuracdo de indicios de
irregularidades 14 constatadas.

2. Condgnou o Tribund "a quo' que a Stuagdo do
Cartdrio de Registro Civil de Nioague aponta para "serissmos indicios
de irregularidades cometidas pelo autor quando da gestdo do
cartorio em foco. OmissOes de cotacdo, falta de arquivamento de
guias de ITBI, auséncia de comunicacéo de operagdes imobiliarias
realizadas, descaso com municipes carentes e erros crassos de
registro de nomes constituem o éenco de acusagdes, as quais
inclusve motivaram a instauracdo de acdo penal contra o
demandante.” (fl. 259-¢).

3. Determina 0 art. 35, § 1° da Ld n. 8.935/94 que,
"quando o caso configurar a perda da delegacao, o juizo competente
suspendera o notario ou oficial de registro, até a decisdo final, e
designara interventor, observando-se o disposto no art. 36".

4. O juizo "a qua" nomeou interventor e, em acéo pend
pablica incondicionada, que apura 0 cime de peculato supostamente
cometido pelo recorrente, determinou 0 aastamento por prazo
indeterminado do Tituar da Serventia Portanto, preenchidos os
requidtos para o afastamento, nos termos dos arts. 35, § 1° e 36, e
parégrafos, da Le n. 8.935/94.

5. A jurigorudéncia do STJ firmou entendimento de que
"nada obsta 0 afastamento preventivo do titular de servico notarial e
de regigtro, por prazo indeterminado, a teor do disposto nos artigos
35 e 36 da Lei n. 8.935/94. A suspensdo preventiva ndo tem carater
punitivo, mas sm cautelar. Precedentes.” (RMS 14.908/BA, Rd.
Min. Humberto Martins Segunda Turma, julgado em 6/3/2007, DJ
20/3/2007, p. 256).
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6. No mesmo sentido: RMS 23.937/PB, Rd. Minidra
Hiana Cdmon, Segunda Turma, Julgado em 12.2.2008, DJ 21.2.2008,
p. 45; RMS 11.945/RS; Rd. Min. Hamilton Carvahido; DJ 1°.7.2005.

7. O dagamento das fungdes de Titular de Cartério de
Regidro Civil ndo condiitui punicdo antecipada, e pode ser redizada antes
de quaquer ingtauracdo de processo adminidrativo, podendo, indusve,
perdurar 0 afastamento enquanto ndo prolatada a deciséo find do
processo (sgajudida ou adminigraivo), nostermos dos arts. 35, 8 1°, e
36, e pardgrafos, daLe n. 8.935/94.

8. N&o cabe protestar pela juntada de documentos novos
na estreita via do mandado de seguranga pois, anda que os documentos
edivessem em poder da Adminisracdo Plblica, caberia ao impetrante
requerer na peticdo inidd a sua apresentacdo, nos termos do art. 6°, § 1°
daLe n. 12016/2009.

Recurso ordinério improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Conheco do recurso porque presentes 0s pressupostos Necessarios.

O recorrente dega violagdo de seu direto liquido e certo, em face do

afastamento de suas fungdes - Titular do Cartdrio de Registro Civil da Comarca de
Nioaque/M S de imdves- peao Lz de Direto, o qud determinou inaudita altera pars o
lacre do cartério, asam como a intervencdo deste, pelo periodo de 90 dias, com a
findidade de gpurar denlincias de crime que 0 recorrente supostamente teria cometido
contraa Administraco Piblica

Conforme relatado, diz o recorrente que 1) a decisfo de afastamento

ocorreu sem a obediéncia ap devido processo legd; 2) austncia de dementos minimos
para 0 afastamento, que teria configurado como "punicio antecipadd’; 3) extrapolacdo
do prazo em le para aagamento temporario; e 4) exigéncia de documentos novas, que
demongtram que as acusagies que pesam contra ee sdo inveridices

A situacéo do Cartério de Regigro Civil de Niocaque esta bem resumida
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no acorddo recorrido em que goonta “"serissmos indicios de irregularidades
cometidas pelo autor quando da gestéo do cartério em foco. Omissdes de cotacao,
falta de arquivamento de guias de ITBI, auséncia de comunicacao de operacoes
imobiliarias realizadas, descaso com municipes carentes e erros crassos de registro
de nomes constituem o elenco de acusaghes, as quais inclusve motivaram a
instauracao de acdo penal contra o demandante.” (fl. 259-€).

Feitas estas ponderacles inidas, passo a andisar os fundamentos do
recurso ordindrio interposto.

DEVIDO PROCESSO LEGAL E PREVISAO LEGAL PARA A
MEDIDA EXCEPCIONAL

Quanto aos dois primeros tépicos recursals, cabe condgnar que o
afagtamento preventivo prescinde de "devido processo legal” pois, em se tratando de
medida assecuratOria para garatir o levantamento de indicios de irregularidade na
sarventia, o afastamento das fungdes delegatarias pode ser adotado, com suporte legd
nosarts. 32, 35 e 36 dalLea n. 8.935/94 - os quastranscrevo:

"Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos,
pelas infragcOes que praticarem, assegurado amplo direito de defesa,
as seguintes penas.

[l - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por maistrinta;

Art. 35. A perda da delegacéo dependera:

| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou

[l - de decisio decorrente de processo administrativo
instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito de
defesa.

8§ 1° Quando o caso configurar a perda da delegacgéo, o juizo
competente suspendera o notario ou oficial de registro, até a
decisdo final, e designara interventor, observando-se o disposto no
art. 36.

Art. 36. Quando, para a apuracdo de faltas imputadas a
notarios ou a oficiais de registro, for necessério o afastamento do
titular do servico, podera ele ser suspenso, preventivamente, peo
prazo de noventa dias, prorrogavel por maistrinta.

8 1° Na hipdtese do caput, 0 juizo competente designara
interventor para responder pela serventia, quando o substituto
também for acusado das faltas ou quando a medida se revelar
conveniente para 0s Servicos."
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Conforme bem asseverou o parecer do Minigério Plblico Federd, o
"afastamento é desprovido de carater punitivo sendo apenas uma medida cautelar
gue visa impedir que o futuro investigado influencie na colheita das provas e
apuracdo dos fatos - desse modo garantindo a devida regularidade das
investigacoes'. (fl. 406)

Neste sentido, correto o acdrdéo proferido pelo Tribund de Judtica do
Mato Grosso do Ul ao dirmar que em se tratando de "afastamento preventivo, ao
molde da prisdo preventiva ou da portaria que instaura processo administrativo
disciplinar afastando preventivamente servidor, ndo ha falar em violacdo ao
devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, pois estes postulados
serdo observados no decorrer do procedimento administrativo ou mesmo judicial
gue se seguir. Vale dizer, ndo se trata aqui de antecipagdo de punicéo, pois, no
caso, o afastamento do impetrante ndo decorreu das faltas a ee imputadas. Em
verdade, reitero, trata-se de afastamento cautelar para evitar que o impetrante
dificulte a producdo de provas, conforme, alias, expressamente anotou o
magistrado no ato apontado como coator (...)" (fl. 253).

Quanto a inexisténcia de processo adminigrativo, “cumpre anotar
gue o fato de n&o terem sido abertos procedimentos administrativos disciplinares
sobre eventuais faltas pretéritas ndo as tornam imune a averiguacéo, podendo sm
serem apuradas no processo administrativo ou judicial a ser instaurado com base
no ato combatido” (fl. 258-€), conforme bem asseverou o Tribund "aquo’.

Cabe, anda, destacar que o art. 35 da L n. 8.935/94 é dao, ao
determinar que a perda da delegacéo dar-se-a por meio de processo adminidrativo ou
judicdd, sempre observado o devido processo legd. Portanto, ainda que ndo exida
processo adminidrativo, a le especifica permite o afastamento do Titular do Cartdrio,
bastando a exigénciade umou outro, in verbis:

"Art. 35. A perda da delegacéo dependera:

| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou

Il - de decisBo decorrente de processo administrativo
instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito de
defesa.”

A jurigorudéncia do Superior Tribund de Judtica ja enfrentou a matéria e
decidiu pela legalidade do ato preventivo de afastamento do delegatdrio do servigo
publico de serventiaextrgudicid, por prazo indeterminado.

A propdsito, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO - CARTORIO - PROCESO
ADMINISTRATIVO - FUNCOES FISCALIZATORIA E
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DISCIPLINAR DO PODER JUDICIARIO — INTERVEN(;AO —
MEDIDA PREVENTIVA DE AFASTAMENTO DO SUBSTITUTO —
APLICACAO PARA FINS INVESTIGATORIOS
ANTECEDENTEMENTE AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. As atividades dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, por forca do mandamento estabelecido no art. 236 da
CF/88, sdo reguladas pela Lel 8.935/94, que define, dentre outros
aspectos, a fiscalizacdo a ser exercida pelo Poder Judiciério.

2. O afastamento de notario ou oficial de registro, autorizado
pelo art. 36 da Le 8.935/94, € admitido preventivamente e se impde
guando necessaria a averiguacao de faltas imputadas ou quando a
medida se revelar conveniente para o servico, antecedendo o devido
processo legal, este indispensavel a aplicacdo da pena.

3. Recurso ordinario néo provido."

(RMS 23.937/PB, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma,
Julgado em 12.2.2008, DJ 21.2.2008, p. 45.)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - TITULAR DE SERVENTIA JUDICIAL
SUSPENSO  PREVENTIVAMENTE -  LEGALIDADE -
AUTO-TUTELA DA MORALIDADE E LEGALIDADE -
APLICACAO DA TEORIA DOS ATOS PROPRIOS (TU QUOQUE) -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. No caso dos autos, alega o recorrente violagdo de seu direito
liquido e certo, em face do afastamento de suas funcles - oficial de
registro de iméveis -, pelo Juiz de Direito, com a finalidade de apurar
dendincias de diversos crimes que O recorrente supostamente teria
cometido contra a Administracdo Publica, em razao da sua funcéo.

2. Observancia do devido processo legal para o afastamento do
indiciado. Indicios veementes de perpetracéo de varios crimes contra
a Administracdo Publica e atos de improbidade pelo oficial de
registro.

3. Alegar o recorrente que o afastamento de suas funcdes, bem
como a devida apuracdo dos fatos em face a fortes indicios de
cometimento de crimes contra a administragéo, inclusive ja com a
guebra do dgilo bancaria decretada, fere direito liquido e certo, €
contrariar a légica juridica e a razoabilidade. A bem da verdade,
essa postura do recorrente equivale ao comportamento contraditorio
- expressao particular da teoria dos atos proprios -, sintetizado no
anexim tu quoque, reconhecido nesta Corte nas relagdes privadas,
mas incidente, também, nos vinculos processuais, sgja no ambito do
processo administrativo ou judicial.

4. Auséncia do direito liquido e certo. A jurisprudéncia do
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Superior Tribunal de Justica é firme no entendimento de que nada
obsta 0 afastamento preventivo do titular de servigo notarial e de
registro, por prazo indeterminado, a teor do disposto nos artigos 35
e 36 da Le n. 8.935/94. A suspensio preventiva ndo tem carater
punitivo, massim cautelar. Precedentes.

Recurso ordinario improvido."

(RMS 14.908/BA, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 6/3/2007, DJ 20/3/2007, p. 256.)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. TITULAR DE SERVENTIA JUDICIAL
SUSPENSO PREVENTIVAMENTE. DURACAO DO
AFASTAMENTO. SUBSTITUICAO. REMUNERACAOQ.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é
firme no entendimento de que nada obsta o afastamento preventivo
do titular de servigo notarial e deregistro por prazo indeterminado,
ateor do disposto nos artigos 35 e 36 da Lei n° 8.935/94.

2. A suspensdo preventiva ndo tem carater punitivo, mas
sim cautelar, possuindo, como possui, 0 escopo de impedir que o
investigado venha a influir na apuragéo dos fatos, garantindo a
regularidade das investigacOes realizadas no processo instaurado
para a perda da delegacéo, ndo havendo falar, assm, em imposicao
de pena por prazo indeterminado.

3. Nao possuindo caréter punitivo, a suspensdo preventiva
ndo pode trazer preuizos financeiros ao servidor afastado e,
recaindo o exercicio da funcédo, durante o periodo de afastamento,
sobre o proprio subgtituto da serventia, a lel ndo prevé acréscimo
remuneratorio, ja que o cargo de substituto ja € remunerado para
tanto.

4. Recurso parcialmente provido."

(RMS 11.945RS; Rd. Min. Hamiton Cavdhido, DJ
1°.7.2005.)

Cabe apontar, anda, que ndo sofrerd qualguer prguizo financaro o

recorrente pois, acaso sga condderada improcedente a intervencéo efetuada no
Cartério de Regigtro Civil, os vaores recebidos durante esse prazo seréo devolvidos ao
Titular da serventia, conforme determina o art. 36 e paragrafos da Le n. 8.935/94, que

transcrevo:

"Art. 36. Quando, para a apuracdo de faltas imputadas a
notarios ou a oficiais de registro, for necessario o afastamento do
titular do servico, poderd ele ser suspenso, preventivamente, pelo
prazo de noventa dias, prorrogavel por maistrinta.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

8 1° Na hipbtese do caput, 0 juizo competente designara
interventor para responder pela serventia, quando o substituto
também for acusado das faltas ou quando a medida se revelar
conveniente para 0s Servicos.

8§ 2° Durante o periodo de afastamento, o titular percebera
metade da renda liquida da serventia; outra metade sera depositada
em conta bancéria especial, com corregdo monetaria.

§ 3° Absolvido o titular, receberd e o montante dessa conta;
condenado, cabera esse montante ao interventor."

Asdam, os dois primeros argumentos do recorrente ndo prosperam, uma
vez que 0 dadamento das fungbes ndo conditui punicdo antecipada, e pode ser
redizada antes de qualquer instauracéo de processo adminidrativo, podendo, indusve,
perdurar o afastamento enquanto Ndo prolatada a deciso find do processo (sgajudicd
ou adminigraivo), conforme determina o art. 35, 8 1°daLa n. 8.935/94.

DO ALEGADO EXCESSO DE PRAZO

O recorrente dega que esta afastado ha mais de 9 meses, e que "até
hoje ndo foi aberto um processo administrativo contra o recorrente que pudesse
justificar seu afastamento da Serventia” (fl. 294-¢).

Quanto ao prazo de afasamento, a La n. 8.935/94 determing, em seu
art. 35, 8 1°, que o juiz podera prorrogé-lo aé a "deciséo find" do processo judicd,
conforme digpositivo que transcrevo:

"Art. 35. A perda da delegacéo dependera:

(....) 8 1° Quando o caso configurar a perda da delegacéo, o
juizo competente suspenderd o notario ou oficial deregistro, até a
decisdo final, e designara interventor, observando-se o disposto no
art. 36."

O juizo "a quo', ao lacrar o Cartorio de Regidro Civil de Nioaque,
desgnou interventor judicid, nos termos da decisdo que transcrevo (fls. 37-55):

"Determino sgja lacrado o Cartério de Registro Civil de
Nioaque até que sgja ultimado o inventério a ser realizado por Jean
de Lima Medeiros e Reno Karim Safatti, ambos servidores da
Corregedoria-Geral de Justica, bem como retirado todos os
documentos porventura indispensveis a continuagdo do servico
publico.

A teor do art. 36, caput e § 2° da Lei n. 8.935/94, designo
interventor do Cartério de Registro Civil de Niogue a pessoa de
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Waldir Vargas, titular do Registro de Imdveis desta Comarca, pelo
prazo inicial de 90 (noventa) dias a contar do dia 9 de fevereiro de
2010, o qual poderd cumular fungbes, com todos os poderes
inerentes a intervencdo, ciente de que "durante o periodo de
afastamento, o titular perceberd metade da renda liquida da
serventia, outra metade sera depositada em conta bancaria especial,
com corregdo monetéria.” (fl. 55, mesmo teor a fl. 153, com a Portaria
7/10).

Ou s9a, tendo em conta inlmeras irregularidades no Cartorio, o juiz de
primeiro grau determinou, com fundamento no art. 36 daLe n. 8.935/94 , o afastamento
do Titular do Cartério.

Mas néo € s0. Conforme bem ressdta o acdrdéo proferido pelo Tribund
"aquo", "o afastamento do impetrante ndo se mantém unicamente por conta do ato
apontado como coator, pois, em razdo da gravidade dos fatos que lhes sdo
imputados, o mesmo foi afastado de suas funcdes também por forca de decisdo
judicial proferida em sede da acdo penal publica incondicionada n.
038.10.000235-7" (fl. 258-€)

A propdsito, oportuno transcrever trecho da decisdo que recebeu a
denlincia e que determinou, expressamente, novo afastamento do recorrente (fl. 256-€):

"(....) 2. No concernente ao pleito da parte final da cota da
denuncia (fl. 6), penso que os fatos deduzidos em juizo, em ambito
criminal, possuem independéncia da esfera administrativa
suficiente para n&o apenas manter a decisio que afastou Rui Alves
de Lima e Emidio Jos¢ S4 de Lima, SENAO AFASTA-LOS
NOVAMENTE, com norte nos arts. 36, 8 1.°da Le n.©8.935/94, 37
da Le Estadual n.° 3.003/05, 4.° e 8.° do Provimento n.° 15/05, do
Egrégio TIMS, inarredavel ao transcurso regular do processo, pois
a prova documental carreada na peca acusatéria asfls. 07/88 deixa
claro o fumus comiss ddlicti e elementos suficientes de que ndo
eram recolhidos os percentuais devidos ao FUNJECC, néo
obstante varias determinacfes para tanto pelo juizo de Nioague e
também pela Corregedoria-Geral de Justica. As razbes declinadas
na decisdo administrativa da minha lavra igualmente denotam
suficientes para o afastamento de Ruy Alves de Lima e Emidio José
S de Lima da funcdo de Oficiais Titular e Substituto,
respectivamente, do Registro Notarial e Civil de Pessoas Naturais de
Nioaque (Cartorio 'Sa Lima'). Desgno interventora do Cartorio de
Registro civil de Nioaque a pessoa de Marilene Vargas, portadora do
CPF n.° 897.725.631-34, até o transito em julgado da presente acéo,
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com a ressalva de que da metade da renda liquida da serventia
destinada a Ruy Alves de Lima no lapso temporal em que estiver
afastado, a teor do art. 36, § 2.° da Le n.° 8.935/94 e respeitadas as
opinidbes em contrario, serd deduzda (a) a remuneracdo da
interventora no percentual R$ 3.000,00 - a qual ndo pode ser
impelida a trabalhar de graca - , (b) os encargos com a manutencao
dos servicos e valores atinentes a ressarcimentos de atos gratuitos,
inclusive. Outra metade da renda mensal liquida, por sua vez, '(...)
sera depositada e conta bancaria especial, com corregdo monetaria’,
com a necessidade de prestacéo de contas. Caso absolvido o titular,
este receberd 0 montante da conta; se condenado, cabera tal
montante a interventora. (...)"

O objetivo do afastamento preventivo, segundo o acorddo proferido pelo
Tribund "aquo”, € de que o recorrente, "na qualidade de tabelido titular, teria livre
acesso a Serventia e, assm, poderia dificultar a coleta de provas a ser ali
realizada" (fl. 258-e).

Portanto, ndo tem razéo o recorrente quando degater havido excesso de
prazo de seu afastamento, pois os arts. 35, § 1° ¢/c o art. 36 da Le de Regisros
PUblicos parmitem o afastamento " até decisdo final" do processo judicd, e, anda,
porque o0 afastamento foi prorrogado expressamente na Acdo Pend Plblica
Incondicionada de n. 038.10.000235-7.

DA APRECIACAO DE NOVOSDOCUMENTOS
Alega o recorrente que

"uma das acusaces - talvez, a principal delas - € a de que o
recorrente teria deixado de recolher o FUNJECC (a taxa devida ao
TJMS calculada sobre os emolumentos) do periodo de agosto de
2008 a janeiro de 2010.

Acontece, no entanto, que isso ndo € verdade. Conforme
documentos anexos - em relacdo aos quais, indsta-se, o recorrente O
teve acesso em data recente - ao longo de todo o exercicio de 2009
foram feitos diversos recolhimentos a titulo de FUNJECC, o que
demonstra que as acusacdes sao inveridicas.”

Os documentos apresentados as fls 310-e, e seguintes, datam de 2009,
Ou sga, anterior a impetracdo do mandado de seguranca (em 2010), razéo pda qua
teria 0 dever de apresenté-| os junto com o pedido inicd.
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Ainda que os documentos edivessem em poder da Administragéo
Plblica, caberia ao impetrante requerer a Sua apresentacao, nos termos do art. 6°, 8 1°
daLe n. 12016/2009, "inverbis":

"Art. 6° A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos
estabelecidos pela lel processual, serd apresentada em 2 (duas) vias
com os documentos que ingtruirem a primeira reproduzidos na
segunda e indicara, além da autoridade coatora, a pessoa juridica
gue esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce
atribuicoes.

8 1° No caso em que o documento necessario a prova do
alegado se ache em reparticdo ou estabelecimento puablico ou em
poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certiddo ou de
terceiro, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibicéo
desse documento em original ou em cdpia auténtica e marcara,
para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivao
extraira copias do documento para junta-las a segunda via da

peticdo."”

Neste sentido, a jurigorudéncia do Superior Tribund de Judtica afirmaque
€ inviavd o protesto por producdo de provas na estreita via do mandado de seguranca,
conforme ementa que transcrevo:

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NEGLIGENCIA NA
GUARDA DE PRESOS PENALIDADE DE DEMISSAO.
SUSPEICAO. NULIDADES. INOCORRENCIA. (...)

5. Oapeo por producéo de novas provas € incompativel com
a natureza do mandado de seguranca, cujo exame se atém,
exclusivamente, as provas desde logo trazidas aos autos. (...)

8. Seguranca denegada.”

(MS 8091/DF, Rd. Min. Paulo Gdlatti, Terceira Secdo, julgado
em 24/6/2009, DJe 1/2/2010.)

E mas cabe resdtar que a juntada das guias ndo comprova que o
impetrante recolhia todas as taxas devidas. Td demonsiracéo demanda instrucéo
probatdria, fase processua incompetive com o rito do mandado de seguranca

Por todos estes moativos, a juntada dos documentos pelo ora recorrente
né comprova o direito liquido e certo que degater sido violado.
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CONCLUSDES

O ato que afastou preventivamente o Titular do Cartério de Regigro Civil
da Comarca de Nicague/MS de suas fungdes, para apuracéo dos indicos de
irregularidades 14 constatadas, néo é ilegd.

Determina 0 art. 35, 8§ 1° da La n. 8.935/94 que "quando o caso
configurar a perda da delegacdo, o juizo competente suspendera o notario ou
oficial de registro, até a decisdo final, e designara interventor, observando-se o
disposto no art. 36".

No presente caso, o Tribund "a quo' condgnou que a Stuacéo do
Catdrio de Regigro Civil de Nioague aponta para “"serissmos indicios de
irregularidades cometidas pelo autor quando da gestdo do cartério em foco.
Omissdes de cotacdo, falta de arquivamento de guias de ITBI, auséncia de
comunicacdo de operagbes imobilidrias realizadas, descaso com municipes
carentes e erros crassos de registro de nomes constituem o elenco de acusagoes, as
quais inclusive motivaram a instauracéo de acéo penal contra o demandante.” (fl.
259-e)

O juizo "a quo" nomeou interventor €, em acdo pend plblica
incondicionada que apura o crime de peculato supostamente cometido pelo recorrente,
determinou o afastamento por prazo indeterminado do Titular da Serventia. Portanto,
preenchidos os requistos para 0 afastamento, nos termos dos arts. 35, 8§ 1° e 36, e
parégrafos, daLe n. 8.935/94.

A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento de que “nada obsta o
afastamento preventivo do titular de servico notarial e de registro, por prazo
indeterminado, a teor do disposto nos artigos 35 e 36 da Le n. 8.935/94. A
suspensdo preventiva ndo tem carater punitivo, mas sm cautelar. Precedentes.”
(RMS 14.908/BA, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgedo em 6/3/2007,
DJ 20/3/2007, p. 256)

O dagtamento das fungdes de Titular de Cartdrio de Registro Givil néo
conditui punicdo antecipada, e pode ser redizada antes de quaquer indauracéo de
processo adminidrativo, podendo, indusve perdurar o afatamento enquanto néo
prolatada a decisfo find do processo (sga judidd ou adminidrativo), nos termos dos
arts. 35, 8§ 1° e 36, e pardgrafos, daLe n. 8.935/94.

E, por uitimo, ndo cabe protestar pela juntada de documentos novos na
edreita via do mandado de seguranca pois, anda que os documentos esivessem em
poder da Administracéo Publica, caberia ao impetrante requerer na peticdo inidd a sua
apresentacdo, nostermos do art. 6°, § 1° da La 12016/2009.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reaor
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0035705-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 33.824/MS

Numeros Origem: 20100051747 20100051747000100 20100051747000200 38100002657
PAUTA: 17/05/2011 JULGADO: 24/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . RUIALVESDELIMA
ADVOGADO : LEONARDO FURTADO LOUBET EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : JOSE APARECIDO BARCELLOSDE LIMA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). LEONARDO FURTADO LOUBET, pela parte RECORRENTE: RUI ALVES DE LIMA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



