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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.390.467 - RS (2011/0027463-6)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
AGRAVANTE :  ELIAS NUNES FENSKE
ADVOGADOS . ALEXSANDER MARTINS DA SILVA E OUTRO(S)
FABIO MEDINA OSORIO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PANAMBI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCUMBENCIA DO RECORRENTE DE
IMPUGNAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA
DA SUMULA 182STJ. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDUTA TIiPICA. DOLO EVIDENCIADO. SANCAO.
FIXACAO. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ELEMENTOS
CONCRETOS. DESCONSTITUICAO DO JULGADO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Fundando-se a decisdo agravada em auséncia de respaldo ao recurso especial,
incumbe a0 agravante demonstrar o cabimento legd da impugnacéo. Néo é suficiente a
mera repeticdo dos argumentos aduzidos no apelo extraordinario, bem como a alegacédo
de fundamentagcdo genérica, a imposshilitar a infirmacdo, por meo do agravo, das
razdes do desacerto dainadmissio do recurso especidl.

2. A auséncia de impugnacdo especifica de todos os fundamentos da decisdo que
inadmitiu o recurso especial impede o conhecimento do agravo de ingrumento, atraindo
por analogia a Simula 182/ST.J: "E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada.”

3. O magistrado, em atencdo ao principio do livre convencimento motivado, fixou as
sancdes previstas na Lel de Improbidade Adminigtrativa de forma fundamentada e
proporciona aos elementos féticos do caso em apreco. Logo, a descongtituicdo do
julgado por suposta afrontaao art. 12, | e I, da Le 8.429/92 n&o encontra campo ha
via deta, dada a necessdade de revolvimento do conjunto fatico-probatdrio,
procedimento de andlise préprio das instancias ordinérias e vedado ao Superior Tribund
de Justica, a teor da SUmula 7/STJ.

4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente) e Teori
Albino Zavascki votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.390.467 - RS (2011/0027463-6)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : ELIASNUNES FENSKE
ADVOGADO : EVANDRO FABIO ZUCH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PANAMBI
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimental interposto por ELIAS NUNES FENSKE contra
decisdo proferida as fls. 843/846e, que ndo conheceu do agravo de instrumento.

Sustenta o agravante, em sintese, ingplicabilidade das Simulas 7 e 182/STJ, razéo
pela qual requer a reconsideracéo da decisdo agravada para que sgja conhecido e, ao find,
provido o recurso especid (fls. 851/859).

E o rdatorio.

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.390.467 - RS (2011/0027463-6)
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO

REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCUMBENCIA

DO RECORRENTE DE IMPUGNAR OS FUNDAMENTOS DA

DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ.

A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

CONDUTA TIiPICA. DOLO EVIDENCIADO. SANCAO. FIXACAO.

LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ELEMENTOS
CONCRETOS. DESCONSTITUICAO DO JULGADO. SUMULA

7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Fundando-se a decisdo agravada em auséncia de respaldo ao recurso
especial, incumbe a0 agravante demonstrar o cabimento lega da
impugnacdo. Nao é suficiente a mera repeticdo dos argumentos aduzidos no
apelo extraordinario, bem como a aegacdo de fundamentacdo genérica, a
impossibilitar a infirmagéo, por meio do agravo, das razdes do desacerto da
inadmissdo do recurso especial.

2. A auséncia de impugnacdo especifica de todos os fundamentos da
decisdo que inadmitiu o recurso especia impede 0 conhecimento do agravo
de instrumento, atraindo por analogia a Simula 182/STJ: "E inviavel o agravo
do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada.”

3. O magistrado, em atencéo ao principio do livre convencimento motivado,
fixou as sancdes previstas na Le de Improbidade Adminigrativa de forma
fundamentada e proporciond aos elementos faticos do caso em apreco.
Logo, a descongtituicdo do julgado por suposta afrontaao art. 12, 1 e ll, da
Le 8.429/92 ndo encontra campo na via deta, dada a necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, procedimento de andlise préprio
das ingténcias ordindrias e vedado ao Superior Tribund de Justica, a teor da
Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Conforme relatado, sustenta 0 agravante, em sintese, ingplicabilidade das
Simulas 7 e 182/STJ, razéo pela qua requer a reconsideracao da decisdo agravada para que sgja
conhecido e, ao find, provido o recurso especia (fls. 851/859¢).

Sem razdo, entretanto.

A decisdo agravada ndo merece reparo, devendo ser mantida pelos seus préprios
fundamentos, litteris (fls. 843/846€).

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ELIAS NUNES
FENSKE contra decisdo que inadmitiu recurso especia de acrdao do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul assim ementado (fls. 72/73¢):

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

AGRAVO RETIDO. NAO-CONHECIMENTO. N0 merece
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conhecimento o agravo retido, o qud se restringe a transcrever a contestacéo,
sem, contudo, impugnar especificamente a decisdo agravada, o que inviabiliza
a adequada compreensao do recurso.

PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. Estando a sentenca
devidamente fundamentada em prova documental e testemunhal licitamente
colhida durante a instrucdo do feito, ndo ha falar em sua nulidade. Ademais, a
alegada existéncia de sentenca pena como fundamento da deciséo proferida no
presente juizo civel, mostra-se totalmente despropositada, pois a sentenca
civel em momento algum baseia suas razdes na simples existéncia de sentenca
proferida na acdo penal movida contra o demandado.

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PRATICA ILICITA.
RECONHECIMENTO. Restou amplamente demonstrado gque o demandado
desenvolvia atividade privada vinculada a funcdo publica, exercida junto a
Municipdidade, funcdo esta que acabava por facilitar sua atuagdo, uma vez
gue no exercicio de seu cargo de andista de cadastro imobiliario concursado
pela prefeitura, obtinha contatos e informagdes sobre os imoveis pendentes
junto & Prefeitura e, apds, oferecia servigos particulares para respectiva
regularizacdo junto aos Grgaos publicos mediante o recebimento de vantagem
pecuniaria. Assim, o exercicio de atividade privada vinculada a fungéo publica,
desenvolvida mediante remuneragdo, evidencia a prética de conduta tipificada
como de improbidade administrativa em evidente ofensa a moraidade
administrativa, nos termos dos artigos 9°, incisos | e VII, e do artigo 11, inciso
|, daLe 8.429/92.

CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO EVIDENCIADO. O contexto probatério
esclarece gque as condutas descritas e penaizadas peo julgado ndo se referem
a meras irregularidades praticadas pelo réu em razdo do simples exercicio de
atividade privada, mas a atos eivados de dolo, mé&fé, desonestidade e
imoralidade. Atos estes praticados de forma reiterada e sistematica, néo
havendo falar em mera culpa do agente.

LITIGANCIA DE MA-FE. Mostra-se adequada a condenacdo por
litigancia de méa-fé diante do manifesto agir improbo do demando, pois o
noticiado furto de seu veiculo restou esclarecido pela seguradora Confianga, a
qual, através de sindicancia administrativa instaurada, apurou que o veiculo
ndo tinha sido furtado e que o segurado pretendia receber o valor do seguro de
forma ilicita e em total desrespeito a ordem judicia de indisponibilidade de
bens. Ademais, a declaragdo de proprio punho do demandado, na qual desiste
do pagamento do seguro, reforca esse entendimento, o qual néo resta afastado
pelo ssimples registro de ocorréncia perante a reparticéo policid acerca de ter
sido vitima de constrangimento ilegd pela seguradora, ja que inexistente
qualquer indicio.

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.4298/92. AFASTADA.
Descabe a aegada incongtitucionalidade da Le n° 8.429/92, ja que o processo
legidativo tramitou em consondncia com o disposto no artigo 65 da
Constituicdo Federal, possuindo caréter naciona e sendo aplicdvel aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
COmMO NO caso.

SANCOES APLICADAS. MANUTENCAO. Inexiste necessidade de
aplicagdo cumulativa das sangdes previstas no artigo 12 da Le n° 8.429/97,
cabendo ao julgador avaliar a conduta do agente e o gravame sofrido pelo
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erario e, diante dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, adequar
as penas, fixando as sancbes apropriadas e suas dimensdes. Nesse contexto,
mostra-se adequada a mensuracdo feita pela sentenca, merecendo sua
manutencdo. Ademais, a perda de direitos politicos e a ampliacdo das sancbes
aplicadas representaria uma pendidade excessivamente gravosa ao
demandado, o qua teve sua perda de fun¢éo decretada.

Por unanimidade, agravo retido ndo conhecido, preliminar rejeitada e apelo
do réu desprovido e, por maioria, apelo do autor desprovido, vencido o
Revisor que proveu em parte.

No recurso especia (fls. 123/169¢), fundado no art. 105, Ill, a e ¢, da
Congtituicdo Federal, o recorrente sustenta, em sintese, aém de dissidio
jurisprudencial, ofensa aos arts. 12, | e ll, da Le 8.429/92 e 37, § 4°, da CF,
"em face da inexisténcia de impedimento lega a que o servidor publico exerca,
fora de seu hor&rio de expediente, outra atividade que proporcione
rendimentos, melhorando as condi¢Bes de vida de sua familia, quando ta
conduta ndo resulte em prejuizo a entidade empregadora. Reportando-se a
prova testemunhal, afirma que inexiste nos autos prova que indique tenha se
valido de sua funcdo de Anadista de Cadastro do Municipio para promover
servigos particulares. Refere a auséncia de mé-fé, bem como a inexisténcia de
prova de dano ao er&rio, afirmando que a condenacdo implica enriquecimento
indevido da Administracdo. Postula a reducdo da pena de multa, porquanto
arbitrada em valor excessivo, caracterizando-se verdadeiro confisco" (fl.
214e).

Requer, assim, o provimento do recurso especial nos termos das razbes
expostas.

O Tribuna de origem inadmitiu o recurso especid com fundamento na
Slmula 7/STJ quanto a condenacdo e a multa, bem como consighou auséncia
de comprovacdo do dissidio por fata de smilitude fatica dos arestos
paradigmas ao caso em questdo (fls. 206/222¢).

(...)

Decido.

O agravo de instrumento ndo merece ser conhecido.

De inicio, a via do recurso especia € inadequada para se aduzir violagdo
de dispositivo constitucional, figurando o Supremo Tribuna Federa como
competente para referido mister, nos termos do art. 102, 111, a, da CF.

Por outro lado, fundando-se a decisdo agravada em auséncia de respaldo
a0 recurso especial, incumbe aos recorrente demonstrar o cabimento legd da
impugnagdo, ndo sendo suficiente a mera repeticdo dos argumentos aduzidos
no apelo extraordinério.

Com efeito, a auséncia de impugnacdo especifica de todos os
fundamentos da decisdo que inadmitiu 0 recurso especial impede o
conhecimento do agravo de instrumento, atraindo por andogia a Simula
182/STJ: "E invidvd o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.”

Nesse sentido, os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 182/STJ.

1. Cuida-se de agravo regimental interposto contra decisdo que negou
provimento a agravo de instrumento ao aplicar a SUmulan. 182/STJ.

2. Decisdo do TJSP que inadmitiu o recurso especia interposto em face
da fata de fundamentagdo do Decreto 774/93, da aplicabilidade da Simula
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7/STJ por se tratar de matéria fético-probatoria e da fata de demonstracéo do
dissidio jurisprudencial. Contudo, o agravante limitou-se a dizer que a matéria
foi devidamente prequestionada.

3. Razbes de recurso gque ndo atacam 0s argumentos da decisio
combatida, fazendo incidir o enunciado da Sumula n. 182 deste Tribunal,
litteris. 'E invidvdl o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

4. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag 1.013.939/SP, Rd. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 12/9/08)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 182/STJ. ALEGACOES GENERICAS.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Cuida-se de agravo regimenta interposto por Reunidas SA Transportes
Coletivos contra decisdo gue negou provimento a agravo de instrumento ao
aplicar a Simulan. 182/STJ.

2. Fundamentos da decisdo do TJSC que inadmitiu o recurso especia
interposto pela empresa que ndo foram infirmados de forma incisiva no agravo
de instrumento. Incidéncia da Simula 182/STJ.

(...)

4. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag 916.191/SC, Rel. Min.
JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJe 24/4/08)

Ademais, ainda que assim ndo fosse, 0 magistrado, em atencdo ao
principio do livre convencimento motivado, fixou as sangdes previstas na Le
de Improbidade Adminigtrativa de forma fundamentada e proporciona aos
elementos faticos do caso em aprego.

Logo, a desconstituicdo do julgado por suposta afronta ao art. 12, | ell,
da Le 8.429/92 ndo encontra campo na via eleita, dada a necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatério, procedimento de andise proprio
das instancias ordinarias e vedado a esta Corte, ateor da Simula 7/STJ.

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIIl do RISTJ, nédo
conheco do agravo de instrumento.

Intimem-se.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0027463-6 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.390.467 / RS

Numeros Origem: 10300014422 70035803360 70037701067
EM MESA JULGADO: 19/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : ELIASNUNES FENSKE
ADVOGADOS : ALEXSANDER MARTINS DA SILVA EOUTRO(S)

FABIO MEDINA OSORIO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PANAMBI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ELIASNUNES FENSKE
ADVOGADOS : ALEXSANDER MARTINS DA SILVA EOUTRO(S)
FABIO MEDINA OSORIO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE PANAMBI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente) e Teori Albino Zavascki votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



