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DADO DE SEGURANGCA N° 15.504 - DF (2010/0129104-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE : SARAH OBERMAN
IMPETRANTE : ELENI DEMELO

ADVOGADA

: THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E
OUTRO(S)

IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

INTERES.

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. TRANSPOSICAO.
APOSTILAMENTO. MIGRACAO DA FOLHA. ASSISTENTES
JURIDICOS APOSENTADOS. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE EM AGIR. REXEITADA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA. INSUBSISTENTE. ART. 40, § 8°, DA
CF. ART. 7°, EC 41/2003. ART 189 DO RJM. EXTENSAO
APLICAVEL A QUAISQUER VANTAGENS E BENEFICIOS.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DO STF.

1. Cuidase de impetracdo de Assgentes Juridicos
inativos que foram exduidos da pretendida transposicéo por meo de
despacho de indeferimento, de parte do Advogado-Gera da Unido, apds
0 Parecer n. 306/2009/GT — Trangpos cao/CGU/AGU.

2. Tem-se prdimina de auséncia de interesse em agir
fundada no argumento de que ja houve a extensdo dos direitos e
vanteagens de carder pecuniaio, pressupondo a imposshilidede na
isonomia de direitos e vantagens ndo pecuni&ios. No entanto, a referida
preiminar imiscui-se a0 méito, porquanto o tema da impetracéo versa
exatamente sobre td possbilidade de paridade. Prdiminar regetada.

3. E levantada preiminar de adequacso da via deita, com
base na degada necessdade de exame do higtdrico fundond das
impetrantes para postulacdo do dirato vindicado. No entanto, a instrucéo
probatoria mostra-se auficiente, bem como - no cerne - o tema da
impetracdo é daramente juridico, como serd examinado no Méito.
Prdiminar rgetada.

4. O direito subjetivo a trangposico foi condtituido pela
Medida Provisdria n. 485/94, convertida na La n. 9.028/95, pelos
termos dos arts. 19 e 19-A. O diploma legd definiu que haveria a
trangposicdo de cargos vagos e cargos ocupados. No caso dos Ultimos,
0s sarvidores ocupantes acompanhariam a trangposicao. No caso dos
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primeiras, néo, porquanto vagos.

5. Pretende-se o direito a trangposicao, ao gpostilamento,
bem como a migracéo das folhas de pagamento a AGU, pela gplicacéo
do art. 40, § 8°, da Congtituicdo Federal, conjugada com o art. 189, §
Unico daLe n. 8.112/90.

6. O Supremo Tribund Federal ja condgnou que “"as
normas contidas no artigo 40, 8§ 8°, da Congtituicdo do Brasl, sdo
auto-aplicavels. A revisdo dos proventos da aposentadoria e a
extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens
concedidos aos servidores em atividade pressupde, tédo-somente, a
existéncia de lei prevendo-os em relacdo a estes Ultimos® (AgRg no
Al 701.734/SP, Rd. Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em
13.5.2008, publicado no DJe em 6.6.2008, Ement&rio vol. 2.322-11, p.
2.218).

7 Conforme leciona Ceso Antonio Bandeira de Mélo, o
concato de "dirdtos e vatagens' dorange "trés categorias
fundamentais: de ordem pecunidria (na ativa), de auséncia ao
servico e aposentadoria” (Direito Adminigretivo. 272 ed. S&o Paulo:
Mdheros, 2010, p. 313). Logo, forco conduir que os diretos
pretendidos, ndo pecuni&ios, rdacionados ao regime juridico de inativos,
tambeém devem ser estendidos.

8. Por fim, no mesmo sentido, j& acordou 0 Excdso
Pretorio em caso idéntico que "Houve uma reestruturacao de cargos,
passando os entdo assistentes juridicos da administracdo federal a
compor o0 quadro funcional da Advocacia-Geral da Unido; a partir
desse fundamento, fiz ver aincidéncia, na espécie , tal como decidido
na origem, do disposto no artigo 40, § 4° da Carta da Republica,
assentando que, se 0 agravado estivesse em atividade, teria sdo
alcancado pela modificacdo” (AgRg no RE 466.531/RJ, Rd. Min.
Marco Aurdlio, Primeira Turma, julgado em 12.8.2008, publicado no DJe
em 3.10.2008, Ementaio val. 2.335-04, p. 837, LEXSTF v. 31, n. 361,
2009, p. 203-205).

Seguranca concedida
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da Primera Secéo do Superior Tribund de Judica "A
Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termaos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Benedito
Goncalves, Cesar Ador Rocha, Castro Mera e Arnddo Edteves Lima votaram com o
Sr. Minigro Rdlator.
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Sugentou, ordmente, o Dr. RODRIGO FRANTZ BECKER, pda
Uniéo.

Brasilia(DF), 25 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.504 - DF (2010/0129104-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE : SARAH OBERMAN

IMPETRANTE : ELENI DEMELO

ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E

OUTRO(S)
IMPETRADO  : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. - UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de mandado de segurancaimpetrado por SARAH OBERMAN
e ELENI DE MELO, com fulcro no art. 105, I, "b", da Condtituicio Federal, contra ato
degadamente coator do ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, a0 gposilamento da
denominacéo do cargo ocupado, bem como a transferéncia para a faha da AGU que
terianegado o direito dos seus representados a transposi ¢éo.

Noto que o presente writ € conexo a0 MS 15.555/DF, com idéntico
pedido e argumentaczo.

Aduz nainidd que a autoridade teria produzido Despacho Indeferitorio,
em 2.7.2010, no processo adminidrativo relacionado ao Parecer n. 306/2009/GT.

Afirmam as impetrantes que possuem  direito liuido e ceto a
trangposicao, porquanto deve haver isonomia entre aivos e indivos, com fulcro: no art.
40, § 8°, da Condtituicdo Federd e no art. 7° da Emenda Condtituciond n. 41/2003.
Alegam que o0 8§ unico do art. 189 da Le n. 8.112/90 também garantiria td direito.
Indicam que exigem precedentes do Pretdrio Exceso (fls 01-25-€).

Informagbes devidamente prestadas pdo ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO. Prdiminamente, dega fdta de interesse de agir porque as impetrantes ja
teriam sdo contempladas com isonomia em relacéo aos seus proventos, beneficios e
vantagens. Alega que ha inadequac@o da via déta, ja que a demanda exigiria provas.
Quanto a0 mérito, argumenta que a interpretacdo dos arts. 19 e 19-A conduzem a
compreensio de que a trangposcdo somente aorangeria os servidores aivos. Alega
anda que, com a agposentadoria do servidor da-se a vacanda (art. 33, VII, da Ld n.
8.112/90) e, portanto, a imposshilidade de transposicéo. Argumenta a exigéncia de
jurisprudénciado ST.J no mesmo sentido (fls. 303-317-€).
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Foi ofertado parecer do Minigério Plblico Federa que opina no sentido
da concessio da seguranca, porquanto o dirato pleiteado edtaria circunscrito ao
conceito de diraito e vantagens, insculpido na Condtituicéo Federd e na legidacéo que
rege os servidores publicos federais (fls. 324-332-€).
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.504 - DF (2010/0129104-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. TRANSPOSICAO.
APOSTILAMENTO. MIGRACAO DA FOLHA. ASSISTENTES
JURIDICOS APOSENTADOS. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE EM AGIR. REXEITADA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA. INSUBSISTENTE. ART. 40, § 8°, DA
CF. ART. 7°, EC 41/2003. ART 189 DO RMJ. EXTENSAO
APLICAVEL A QUAISQUER VANTAGENS E BENEFICIOS.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. DIREITO LiQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DO STF.

1. Cuidase de impetracdo de Assgentes Juridicos
inativos que foram exduidos da pretendida transposicdo por meo de
despacho de indeferimento, de parte do Advogado-Gera da Uni&o, apds
0 Parecer n. 306/2009/GT — Trangposcao/CGU/AGU.

2. Tem-s= prdimina de auséncia de interesse em agir
fundada no argumento de que j& houve a extensdo dos direitos e
vantegens de carder pecuniaio, pressupondo a imposshilidede na
isonomia de direitos e vantagens ndo pecuniaios. No entanto, a referida
preiminar imiscui-se a0 méito, porquanto o tema da impetracéo versa
exatamente sobre td possbilidade de paridade. Prdiminar regetada.

3. E levantada preliminer de adeguagZo da via deita, com
base na degada necessdade de exame do higtdrico fundond das
impetrantes para postulacdo do dirato vindicado. No entanto, a instrucéo
probatoria mostra-se suficiente, bem como - no cerne - 0 tema da
impetraco é daramente juridico, como serd examinado no méito.
Preiminar rg etada.

4. O direito subjetivo a trangposicio foi condtituido pela
Medida Provisdria n. 485/94, convertida na La n. 9.028/95, pdos
termos dos arts. 19 e 19-A. O diploma legd definiu que haveria a
trangposicéo de cargos vagos e cargos ocupados. No caso dos Uitimos,
0s sarvidores ocupantes acompanhariam a trangposicéo. No caso dos
primeiros, ndo, porquanto vagos.

5. Pretende-se o dirgto a trangposicéo, ao gpogtilamento,
bem como a migracéo das folhas de pagamento a AGU, pela aplicacéo
do art. 40, § 8°, da Condlituicdo Federd, conjugada com o art. 189, §
Unico daLe n. 8.112/90.
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6. O Supremo Tribund Federal ja condgnou que “as
normas contidas no artigo 40, 8 8°, da Congtituicdo do Brasl, sdo
auto-aplicaveis. A revisdo dos proventos da aposentadoria e a
extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens
concedidos aos servidores em atividade pressupde, tédo-somente, a
existéncia de lei prevendo-os em relacdo a estes ultimos® (AgRg no
Al 701.734/SP, Rd. Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em
13.5.2008, publicado no DJe em 6.6.2008, Ement&rio vol. 2.322-11, p.
2.218).

7 Conforme leciona Ceso Antonio Bandeira de Mélo, o
conceto de "dirdtos e vatagens' dorange "trés categorias
fundamentais. de ordem pecunidria (na ativa), de auséncia ao
servico e aposentadoria” (Direito Adminigretivo. 272 ed. S&o Paulo:
Mdheros, 2010, p. 313). Logo, forco conduir que os diretos
pretendidos, ndo pecuni&ios, rdacionados ao regime juridico de inaivos,
também devem ser estendidos.

8. Por fim, no mesmo sentido, j& acordou 0 Exceso
Pretorio em caso idéntico que "Houve uma reestruturacao de cargos,
passando os entdo assistentes juridicos da administracdo federal a
compor 0 quadro funcional da Advocacia-Geral da Unido; a partir
desse fundamento, fiz ver a incidéncia, na espécie, tal como decidido
na origem, do disposto no artigo 40, § 4° da Carta da Republica,
assentando que, se 0 agravado estivesse em atividade, teria sdo
alcancado pela modificacdo” (AgRg no RE 466.531/RJ, Rd. Min.
Marco Aurdio, Primera Turma, julgado em 12.8.2008, publicado no DJe
em 3.10.2008, Ementaio val. 2.335-04, p. 837, LEXSTF v. 31, n. 361,
2009, p. 203-205).

Seguranca concedida.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Inicidmente, cabe descrever 0 ato como coator e o pedido.

Em sintese, 0 ato coator é o ato adminisraivo que negou o direito a
trangposicéo de servidores para o cargo de Advogado da Unido, com a mativagéo de
gue estavam agposentados quando do inico de vigéndiada le autorizedora.

O centro da negaivafa que (fl. 61-€):

"O Grupo de Trabalho, apés a andlise dos autos, apresentou o
Parecer n° 306/2009/GT-Transposicdo/CGU/AGU (MVSV), no
sentido de indeferir o requerimento de transposicao e apostilamento
formulado pela ANAJUR em nome dos interessados, pelo fato de as
aposentadorias terem ocorrido antes da entrada em vigor da norma
gue previa a transposicao.

(...)

Alguns interessados apresentaram pedido de reconsideracdo
em gue sustentaram, em sintese, que a redacéo original do § 4° do
art. 40 da Congtituicdo Federal e as redacgbes decorrentes (...)
asseguram tratamento isondmico entre aposentados e servidores em
atividade; o cargo de Advogado da Unido, que substitui o cargo de
Assistente Juridico, abriga tanto os servidores ativos como 0s
inativos."

Demandam as impetrantes (fl. 24-€):

"Ao final, sgja concedida a seguranca, para determinar a
transposicio das impetrantes da carreira de Assistente Juridico da
Administracéo federal Direta para a carreira de Assistente Juridico
da Advocacia-Geral da Unido, com o consequiente apostilamento da
denominacdo de Advogado da Uni&o nos titulos de inatividade, e
transferéncia das respectivas folhas de pagamento para a
Advocacia-Geral da Uni&o."

Assde razdo as imperantes, para delerminar a transposicéo e o

goodilamento da denominacdo de Advogado da Unido, dém da trandferéncia dos
encargos para a fahade pagamento da AGU, como serd demonstrado.

Todavia, de forma prévia, seréo examinadas as praiminares.
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EXAME DAS PRELIMINARES

E suscitada a priminar de auséncia de interesse em agir, nos seguintes
termos (fls. 306-307-€):

"Isso porque ndo ha na presente impetracdo caracterizacéo de
conflito objetivo ou inconcilidvel entre a causa de pedir em que se
funda a inicial - que evoca a paridade entre ativos e inativos - e a
realidade fatico-juridico vivenciada e comprovada nos autos.

(...)

Entdo se impde indagar: onde se encontra a ofensa a paridade
no ato do Advogado Uni&o que adotou a orientacdo técnica ora
arrostada?

Destarte, ndo granjeia ares de juridicidade esse conflitos
infactivel, ao ingnuar que o ato impugnado no presente writ tenha
confrontado o direito a paridade, insistentemente agitado nainicial.

Sem embargo ao elogiavel esforco demonstrado na confeccéo
da peca inaugural, ndo ha como preponderar uma argumentacdo que
se baseia na falsa suposicdo de dois conceitos como inextrincaveis,
ou sga, indnua-se que a paridade defendida induzria,
inexoravelmente, a transposicdo vindicada que, por sua vez
garantiria o ‘apostilamento’ da nova denominacéo do cargo no titulo
de aposentadoria, além de acarretar a mudanca da folha de
pagamento para a Advocacia-Geral da Unido, numa relacdo causal
gue, na realidade, ndo existe."

Em dintese, € podtulado que a auséncia de interesse em agir esta
relacionada com o fato de que ja exide paridade entre vencimentos e proventos.
Todavia, 0 cerne da questéo esta relacionado a denominacéo de Advogado da Uniéo,
bem como as questes juridicas decorrentes, direitos ndo pecuniaios, como sera
andisado quando do exame do mérito.

Asam, reda caracterizado que exige interesse de agir, porquanto o
direito pretendido esta rlacionado com a denominacéo do cargo outrora ocupado, cuja
extensdo de vantegens e diratos ndo fo efetivada em desatencéo aos ditames
conditucionais pertinentes.

De plano, pode-se inferir que, se € possivd postular a correcéo de lesdo
a0 direto liquido e certo condituido pela negdiva em eetivar a transposicéo - com a
extenso dos demais direitos e vantagens ndo pecunidrias -, € evidente que ha o interesse
em agr.

L ogo, tal prdiminar n&o prospera.
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E trazida, ainda, outra prdiminar, relacionada & inadequaczo da via deita,
com o seguinte teor (fl. 308-€):

"Diante dos argumentos postos, ganha relevo a constatacdo de
gue as ora impetrante propde discussio de fatos complexos e de
direito que ndo podem ser revolvidos e reconhecidos pela via deita,
por depender da andlise detida de matéria probatéria e factual
atinente a todo o histérico de sua vida funcional, o que demandaria a
producdo de provas, diante das quais seria possivels perscrutar, em
tese, 0 cumprimento de todos os requisitos postos pela legidacdo de
regéncia."

Em sintese, é postulado que a via mandamenta € inadequada, ja que o
direito vindicado n&o seria exigivel. E redizada, por decorréncia da aegacio de que ndo
ha lesfo - ja que haveria paridade pecunid&ria, a inferénda de que interpretacéo diversa
demandaria uma pletora de documentos diversos dos que foram acostados com a
peticdo inidd.

Novamente, o exame do méito demondrara de formalimpidaque o tema
da impetracdo € fortemente juridico, exigindo gpenas 0s documentos que foram
juntados. Assm, o presente writ ndo demandaria a degada ingrucéo probatdria. Em
resumo, tal preliminar ndo pode ser acolhida.

Logo, rgeito as duas preiminares.
Passo ap mérito.
EXAME DO MERITO

As impetrantes anuem com a locdizacZo do cerne da quaestio iuris, que
pode ser formulada com a seguinte perguntac 0s servidores gposentados - em carreira
modificada por le superveniente - possuem direito liquido e certo a trangposicéo e ao
goodilamento - incidente sobre os aivos, com base naisonomia condituciond ?

E certo que a legidaciop federal que regulou a transposico dos membros
da AdvocaciaGerd da Uni&o ndo tratou da hipdtese vertente. O seu exame aclara o
tema

O dirato subjetivo a transposicéo fa condituido pela Medida Provisdria
Nn. 485/94, convertidanalLa n. 9.028/95. A vigéhdada MP inidou com sua publicacéo,
em 30.4.1994, peo sau art. 19

"Art. 19. Sho transpostos, para as carreiras da Advocacia
Geral da Unido, os atuais cargos efetivos de Subprocurador-Geral
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da Fazenda Nacional e Procurador da Fazenda Nacional, como os
de Assistente Juridico da Administracéo Federal direta, os quais.

| - tenham titulares cuja investidura haja observado as
pertinentes normas congtitucionais e ordinérias, anteriores a 5 de
outubro de 1988, e, se posterior a essa data, tenha decorrido de
aprovacdo em concurso publico ou da incidéncia do § 3° do art. 41
da Constituic&o.

Il - estggam vagos."

O referido digpostivo fa acrescido de novo artigo, quando da converséo
da respectiva MP reeditada, pdaLea n. 9.028/95, no art. 19-A:

"Art. 19-A. SBo transpostos, para a Carreira de Assistente
Juridico da Advocacia-Geral da Unido, os atuais cargos efetivos da
Administracdo Federal direta, privativos de bacharel em Direito,
cujas atribuicles, fixadas em ato normativo habil, tenham contelido
eminentemente juridico e correspondam aguelas de assisténcia
fixadas aos cargos da referida Carreira, ou as abranjam, e os quais.

| - estggam vagos, ou

[l - tenham como titulares servidores, estaveis no Servico
publico, que:

a) anteriormente a 5 de outubro de 1988 ja detinham cargo
efetivo, ou emprego permanente, privativo de bacharel em Direito,
de conteldo eminentemente juridico, nos termos do caput, na
Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional, conforme
as normas congtitucionais e legais entao aplicaves,

b) investidos apds 5 de outubro de 1988, o tenham sido em
decorréncia de aprovacéo em concurso publico ou da aplicacéo do 8§
3° do art. 41 da Constituicao.

8 1° Nas Situagdes previstas no inciso I, a transposicéo objeto
deste artigo abrange os cargos e seus titulares.”

Para efdivar td direito subjetivo, conditui-se como um dever que a
Adminigracéo PUblica editasse normas regulamentares para tanto, quais sgam, as
Instrugdes Normétivas n. 06 e 07, de 1999.

O cerne do agumento da autoridade € que inexige posshilidade de
autorizar a trangposicéo de servidores aposentados para novos cargos, uma vez que
estes encontrar-se-iam vagos (art. 33, VII, da Le n. 8.112/90). Ainda, descreve que a
isonomia (art. 40, 8§ 8°, da Condituicdo Federa, e 8 Unico do art. 189 da L& n.
8.112/90) somente abrange os direitos pecuni&ios, ou sga, a paridade entre o quantum
remuneratorio dos aposentados para com os divos.
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Egta definida a questéo.

Como supedaneo normaivo do pleto maendamentd, ndo é possive
invocar a legidacéo especifica da trangposicao, ja que ea é omissa em relacéo ao caso
em tdla Elasomente tratou dos servidores divos.

Todavia, a Condtituicéo Federal vigente abarca o pedido.

O gque demandam as impetrantes € a trangposicdo e o gpodilamento na
denominagdo dos seus cargos para Advogado da Unido, dém da tranderéncia dos
encargos para a folha de pagamento da AGU.

A favor de td tese, cabe frisar 0 entendimento trazido a lume pelo
Parquet federd no MS 15.504/DF, conexo a presente demanda (fl. 328-¢; e fl. 331-¢,
MS 15.504/DF):

"Consoante o0 disposto no art. 40, § 4° da Constituicdo
Federal, na redacdo anterior a EC 20/98, 'os proventos de
aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo
ou funcéo em que se deu a aposentadoria, naformadale'.

Tal determinacdo, inclusive, restou reproduzida no art. 189 da
Le n° 8.112/1990, cujo parédgrafo Unico estabelece que 'sio
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria’.

(...)

Portanto, a tese segundo a qual a pleiteada transposicao
somente alcancaria aqueles servidores que se encontravam na
atividade quando da publicacdo da MP n° 485, de 30.4.1994,
posteriormente convertida na Lel n° 9.028/1995, ndo pode prosperar.
Primeiro, porque as impetrantes estdo legalidade amparadas -
Congtituicao Federal e Lel n°8.112/1990. Segundo, porgue o colendo
SQupremo Tribunal Federal firmou entendimento, exarado por
exemplo, no acordéo proferido no MS5.783/DF (...).

No mesmo sentido, € o entendimento desse Egrégio Superior
Tribunal de Justica."

Defato, o texto condituciond € claro, ja que o vigente art. 7°, da Emenda
Condtituciond n. 41, de 19.12.2003, possui redacéo que anparaatese
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"Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos
pela Unido, Estados, Didrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de publicacdo desta
Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e
as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
Serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisgquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacgdo ou
reclassificacéo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensdo, na forma
dale."

Em verdade, o referido digpositivo reflete o que estava consgnado no art.
40, § 8°, da Condtituicdo, quando da introducéo da Emenda Condtituciond n. 20/98,
anterior ao advento da Emenda Condlituciond n. 41/2003:

"Art. 40. (...)

(...)

8 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao, naformadalei."

O Pretdrio Excdso, no execico da sua competéncia primaia de
intérprete da Condtituicdo Federal, também fixou que a expressdo quaisquer beneficios
ou vantagens possui acance amplo e permite inferir que os subdituidos possuem direto
a0 gpodtilamento:

"APOSENTADOS - BENEFiCIO OUTORGADO AO PESSOAL
ATIVO E PRINCIPIO ISONOMICO. Constando do acorddo
impugnado mediante o extraordinario que os cargos de Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional, segundo legidacéo ordinéria, fizeram-se
preenchidos mediante aproveitamento de fiscais de tributos federais,
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forgoso é concluir pela incidéncia da isonomia consagrada na Carta
da Republica - § 8° do artigo 40. Isso ocorre relativamente aos fiscais
de tributos do extinto Instituto do Aglcar e do Alcool, considerado
até mesmo procedimento adotado, de forma parcial, pea
Administracéo Publica.”

(RE 380.233/PB, Rd. Min. Marco Aurdlio, Primera Turma,
julgado em 30.6.2004, DJ 5.11.2004, p. 28, Ementério val. 2.171-02, p.
381, LEXSTF, v. 27, n. 314, 2005, p. 252-261.)

Andisando em detahes a jurisprudéncia acdma indicada, bem como

outros precedentes trazidos, sou levado ao entendimento de que o STF consgnou que a
golicada isonomia condituciond € redizada de forma automética, pressupondo t&o
somente umald que preveatd dirato aos aivos

Federd:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXTENSAO  AOS
INATIVOS DE ABONO CONCEDIDO AOS SERVIDORES EM
ATIVIDADE. ARTIGO 40, § 8% DA CONSTITUICAO DO BRASL.
AUTO-APLICABILIDADE. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N.
280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REEXAME DE
CLAUSULAS DE CONTRATO. IMPOSSBILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. As normas contidas no artigo 40, § 8°, da
Congtituicdo do Brasil, sdo auto-aplicaveis. A revisio dos proventos
da aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisguer beneficios e
vantagens concedidos aos servidores em atividade pressupde,
tdo-somente, a existéncia de le prevendo-os em relacdo a estes
ultimos. 2. Ademais, para dissentir-se do acordéo recorrido, seria
necessario o reexame de legidacdo local, circunstancia que impede a
admissdo do recurso extraordinério ante o 6bice da Simula n. 280
do Supremo Tribunal Federal. 3. Reexame de clausulas de contrato.
Inviabilidade do recurso extraordinario. Simula n. 454 do Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no Al 701.734/SP, Rel. Min. Eros Ggrau, Segunda Turma,
julgado em 13.5.2008, publicado no DJe em 6.6.2008, Ementério val.
2.322-11, p. 2.218))

Ainda, em caso badante assemehado, ddinu o Supremo Tribund

"PROVENTOS DA APOSENTADORIA - VANTAGEM
OUTORGADA AOS SFERVIDORES EM ATIVIDADE. Uma vez
constatado o carater geral de certa vantagem outorgada aos
servidores em atividade, a extensdo aos inativos decorre, sem
necessidade de lei especifica, do disposto no § 8° do artigo 40 da
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Carta Politica da Republica.”

(AgRg no RE 466.531/RJ, Rd. Min. Marco Aurdio, Primédra
Turma, julgado em 12.8.2008, publicado no DJe em 3.10.2008,
Ement&io vol. 2.335-04, p. 837, LEXSTF v. 31, n. 361, 2009, p.
203-205.)

No caso acima, tinhase em mesa um recurso extraordinaio contra
acorddo de Tribund Regiond Federd que garatiu o dirdto a denominacéo de
Advogado da Unido a Assigtente Juridico gposentado.

Transcrevo trecho do rdatério e do vaoto:

"Relatério.

(...)

Pois bem, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido decidiu, a
partir da interpretacéo do artigo 19, da Lei n°® 9.028/95. Considerou
gue veio a ser observado, na aplicabilidade do § 4° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, novo enquadramento verificado, aludindo
mais, ao principio isonémico. Segundo as premissa dos acordao
aconteceu a extincdo de certo cargo - Assistente juridico da
Administracéo federal -, surgindo o reposicionamento automatico no
ambito da Advocacia-Geral da Unido. Descabe pretender o
afastamento dessas premissas, restringindo o beneficio aos
servidores ativos. Alias, o demento definidor da incidéncia do
mencionado dispositivo constitucional outro ndo é sendo saber se o
servidor em atividade teria jus ao beneficio pleiteado; e a resposta €
definitivamente positiva.

(...)

Voto.

(...)

Atentem para a premissa congtitucional da extensdo do
beneficio concedido ao pessoal da ativa. Conforme consignado pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, houve uma reestruturacgéo
de cargos, passando 0s entédo assistentes juridicos da administracéo
federal a compor o quadro funcional da Advocacia-Geral da Unido.
A partir desse fundamento, fiz ver a incidéncia, na espécie, tal como
decidido na origem, do disposto no artigo 40, § 4° da Carta da
Replblica, assentando que, se 0 agravado estivesse em atividade,
teria 9do alcancado pela modificagao. Desprovejo o agravo.”

Ademais, cabe resdtar que 0 magigério de Ceso Antonio Bandeira de
Médlo é evidente ao indicar que o conceito de "direitos e vantagens' abrange "trés
categorias fundamentais: de ordem pecuniaria (na ativa), de auséncia ao servico e
aposentadoria” (Direito Adminidrativo. 272 ed. Sao Paulo: Mdheiros, 2010, p. 313).
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Logo, forgo conduir que os dirdtos pretendidos, ndo pecuni&ios, relacionados ao
regimejuridico de inativos, também devem ser estendidos.

Por fim, como € evidente, deve ser frissdo que o0 aendimento do pleito
mandamentd nNdo importard em prguizo ao erario, ja que as impetrantes percebem
proventos eguivaentes a denominacéo de Advogado da Uniéo.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca e determino a trangposicéo e o
goodilamento da denominacéo de Advogado da Unido no titulos de inatividede das
impetrantes, dém da trandferéncia dos encargos dos servidores para a foha de

pagamento da AGU.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0129104-4 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 11/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

MS  15.504 / DF

JULGADO: 25/05/2011

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : SARAH OBERMAN
IMPETRANTE : ELENI DEMELO
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil
SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. RODRIGO FRANTZ BECKER, pda Uniéo.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Arnado Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.



