Agint na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2997 - MA (2018/0262918-7)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA
AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
PARALISACAO DE ACOES PENAIS E DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.
DEMONSTRACADO.

1. A suspensdo de acOes judiciais relevantes ao interesse publico
€ condicionada a demonstracdo de Situacéo excepciona. Nao havendo
tal comprovacdo, ocorre grave lesdo a ordem publica.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especid do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Muss, Og
Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves e Raul
Araljo votaram com o Sr. Ministro Relator. Licenciadaa Sra. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 26 de Marco de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Humberto Martins
Presidente

Ministro Jodo Otévio de Noronha
Relator
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 2.997 - MA (2018/0262918-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Tratase de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO
BATISTA contra a decisdo de fls. 611-615, que deferiu 0 pedido de suspensdo dos efeitos de
decisdo liminar da Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Sarney Costa, do Tribunal de
Justica do Estado do Maanhd (TJMA), no Mandado de Segurangca n.
0807100-90.2018.8.10.0000.

A decisdo agravada obstou a producéo de efeitos de medida liminar por meio da
qual se determinara a suspensdo de 67 acOes penais e de improbidade administrativa nas quais
se apuram condutas irregulares de ex-agentes do mencionado municipio.

O agravante airma que ndo foi comprovada a ofensa a ordem publica, tendo o
Ministério Pudblico do Estado do Maranhdo utilizado a suspensdo de seguranca como
sucedéneo recursal.

Argumenta que a decisdo agravada gera prejuizo a ordem publica, pois "sua
manutencao permitird a tramitacdo de varias agbes judiciais que implicam em consequéncias
diretas sobre o erério pablico municipa sem que o proprio ente publico (mais que interessado,
vez que setratada propria vitimallesionado dos atos que sdo investigados) possa intervir em seu
favor, e de todos os municipes’ (fl. 640).

Sustenta que “o Superior Tribunal de Justica estabelece a impossibilidade
material de mangjo da suspensdo de seguranca que ensgja a revisitagdo do mérito da discussao,
Situacdo que de mais a mais externa a utilizagdo do presente expediente enquanto sucedaneo
recursal, uma vez que agita matérias atinentes ab mérito propriamente dito, concernente a se
realizar andlise sobre a possibilidade de intervencéo do ente publico” (fl. 641).

Alega que “o ordenamento juridico vigente, bem como a jurisprudéncia
patria, ndo admite o ingtituto da prevencdo processual em sede de mandado de
seguranca, ndo se aplicando, ao caso concreto, os dispositivos legais que regulamentam a
matérid’ (fl. 643).
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Requer a reconsideracdo da decisdo que deferiu o pedido suspensivo e,
subsidiariamente, o provimento do agravo interno.

O agravo interno foi impugnado as fls. 659-674.

E o relatdrio.
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 2.997 - MA (2018/0262918-7)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
PARALISAQAO DE A(;()ES PENAIS E DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.
DEMONSTRACAO.

1. A suspensdo de agOes judiciais relevantes ao interesse publico é
condicionada a demonstracdo de situacdo excepciona. Nao havendo tal
comprovacado, ocorre grave lesdo a ordem publica

2. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Relator):

O agravo interno ndo merece provimento.

Como ressdltado na decisdo recorrida, o entendimento prevaente no Superior
Tribuna de Justica € que a andlise do mérito da causa originéria, em principio, ndo é atribuicdo
jurisdicional da presidéncia do tribunal competente, salvo se atinente aos proprios requisitos
para 0 deferimento do pedido suspensivo. Dessa forma, quando tal correlacdo esta presente, é
possivel um minimo juizo de delibac&o sobre a questdo meritoria da causa originaria, conforme

0 Seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. [..]. DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO
MERITO DA CAUSA PRINCIPAL: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE
IMBRICADAS COM OS REQUISITOS DA PROPRIA VIA
SUSPENSIVA, VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A
SAUDE, A SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

[...]

5. A andlise do fundo da causa originaria, a principio, ndo constitui
atribuicdo jurisdicional da Presidéncia desta Corte, caso nao seja imbricada com
0s requisitos da propria via suspensiva — vocacionada a tutelar apenas os
preceitos previstos na legislagdo de regéncia. E possivel um minimo juizo de
delibacdo sobre a questdo meritéria somente quando se confunde com o
exame da violagdo da ordem, salde, seguranca ou economia publicas. No
caso, 0 debate em primeiro grau (em que se discute a justa indenizagdo a
particulares por area desapropriada ou impactada pela obra) versa sobre
controvérsia revestida de complexidade e que ndo se refere a tais bens, razéo pela
qual ndo pode ser apreciada no presente feito.

6. Agravo interno desprovido. (Agint naSLS n. 2.282/BA, relatora Ministra
LauritaVaz, DJe de 24/11/2017, grifei.)

Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte trecho de voto proferido pelo Ministro

Carlos Velloso no julgamento da Suspensdo de Seguranga n. 846 AgR/DF:

Esse minimo de delibagdo do mérito ndo importa dizer que a decisédo
deferitéria da contracautela se firme menos nas razfes politicas do art. 4°daLei
4.248/64 e mais nos aspectos de mau direito do impetrante ou na ndo existéncia do
periculum in mora. Nao € isto. A delibagdo do mérito, na decisdo que suspende
os efeitos da liminar, visa a verificar a plausibilidade ou ndo do pedido, a
firmar-se como roteiro na interpretacdo das razdes referidas no art. 4° da citada
Lei 4.348/64 e que foram trazidas, pelo 6rgdo publico, ao exame do Presidente do
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Tribunal.

Veificase, da andlise dos autos, que a controvérsia instaurada na origem
refere-se a supostas ilegalidades suscitadas pelo Municipio de S&o Jodo Batista que teriam sido
cometidas pelo Juizo da Comarca de Sdo Jodo Batista em 67 acdes penais e de improbidade
administrativa nas quais se apuram condutas irregulares de ex-agentes locais. Essas
ilegalidades, de acordo com ainicial do mandado de seguranga, consistiriam na n&o apreciacdo
e no indeferimento dos pedidos de intervencéo formulados nessas agfes pelo municipio, que
teriainteresse em ver o erério ressarcido (fl. 40).

Foram entdo impetrados trés mandados de seguranca pelo municipio, um
seguido do outro, com 0s mesmos pedidos, causa de pedir, partes e ato impugnado.

O méito do segundo mandado de seguranca foi indeferido de plano, em razéo
da“inequivoca auséncia de prova pré-congtituida’ (fl. 347).

Em seguida e a despeito da existéncia de duas acbes mandamentaisidénticas em
trémite no TIMA, uma inclusive ja decidida em sentido contrério a pretensdo do municipio, a
Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Sarney Costa deferiu a liminar para suspender o
curso de 67 agdes judiciais. Para tanto, considerou apenas que o pedido de habilitagdo nas
acdes guizadas pelo Ministério Publico estadual contra ex-gestores do municipio tinha
fundamento legal e que eventua provimento judicial nos processos necessariamente afetaria a
esferajuridica de direitos do impetrante (fl. 284).

E certo que o Poder Judiciério pode e deve corrigir irregularidades identificadas
no curso de agles penais e de agdes de improbidade administrativa. No entanto, a obstrugéo de
tais procedimentos, que visam a apuracdo de condutas ilegais e a punicdo dos agentes
responsaveis, exige fundamentacdo idénea, com base no caso concreto, sob pena de ofensa ao
interesse publico.

No presente caso, além de terem sido ignoradas a litispendéncia e a existéncia de
decisdo conflitante proferida anteriormente por desembargador do proprio Tribunal, o curso de
diversas apuracdes foi interrompido sem a comprovacdo a) da efetiva apresentacéo do pedido
de intervencdo pelo municipio (em vérias acBes suspensas, verificou-se que tal pedido ndo
havia sido protocolado); b) da repercussdo concreta da causa na esfera de interesses do

municipio, & luz da natureza das condutas apuradas em cada acdo; e c) da viabilidade da
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intervencdo pretendida, considerando a fase processual em que se encontra cada agéo.

Desse modo, nos termos da decisdo agravada, ndo houve a comprovacéo da
excepcionalidade necessaria a suspensdo de acles judiciais relevantes ao interesse publico
primério, tampouco a observancia das regras processuais da litispendéncia, 0 que gera grave
lesdo a ordem publica

Ao contrario do que alega o0 agravante, ndo foi apreciada, na decisdo agravada, a
questdo meritoria referente a possibilidade de intervengdo do municipio nas referidas acOes
judiciais, mas tdo somente a fundamentagcdo do ato de paralisacéo dos processos em questdo,
gue resultou nainterrupcao da apuracdo de condutas lesivas ao interesse publico primario.

Ademais, vale ressaltar que, se 0 interesse da municipalidade, como aega o
agravante, consiste em garantir eventual ressarcimento de valores ao erario, a suspensdo das
respectivas acbes penais e de improbidade administrativa € medida que compromete dita
pretensao.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
Agint na SS 2.997 /| MA

Numero Registro: 2018/0262918-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08071009020188100000 8071009020188100000

Sesséo Virtual de 20/03/2019 a 26/03/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

AUTUAGAO

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA
INTERES. : ESTADO DO MARANHAO
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS

ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA

AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

TERMO

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Raul Araujo votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciada a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 27 de Marco de 2019
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