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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
IMPETRANTE  : LILIANE DE CARVALHO GABRIEL E OUTROS
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO - DF004107
LEONIDAS RIBEIRO SCHOLZ - SP085536
ADVOGADOS : ROBERTA CRISTINA RIBEIRO DE CASTRO QUEIROZ -
DF011305
MARCELO TURBAY FREIRIA - DF022956
LUIS GUSTAVO PREVIATO KODJAOGLANIAN - SP196157
ADVOGADOS  : LILIANE DE CARVALHO GABRIEL - DF031335
HORTENSIA MONTE VICENTE MEDINA - DF040353

IMPETRADO - MINISTRO DA JUSTICA
PACIENTE - RENATO FRANCHI
EMENTA

ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS EXTRADICAO
ATIVA DE CARATER EXECUTORIO. ALEGADO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO
PROCEDIMENTO EXTRADICIONAL. ATO PRATICADO POR
DELEGACAO DO MINISTRO DA JUSTICA. VIOLACAO DO ART. 82,
Il, DA LEI N. 13.445/2017 (PRINCIPIO DA DUPLA TIPIFICACAO DA
CONDUTA). NAO OCORRENCIA. ORDEM DE HABEAS CORPUS
DENEGADA.

I. Remédio condituciond impetrado contra ato praticado peo
Departamento de Recuperacéo de Ativas e Cooperacdo Juridica Internaciond,
no desempenho da funcdo de autoridade centrd na &rea de extradicéo, por
delegacéo do Minigro de Estado da Judtica

[1. Competéncia do Superior Tribund de Justica, em consonéancia
com tese fixada pda Primara Secéo no julgamento do HC n. 434.686/DF, da
relatoria do eminente Ministro Sérgio Kukina

I1l. Paciente condenado pela prética do crime previso no art.
168-A, 8§ 1°, | do Cdodigo Pend, por trinta e cinco vezes, naformado art. 71
do mesmo diploma legd, a pena de quatro anos, dez meses e dez dias de
reclusio e vinte e trés dias multa com a determinacéo de expedicdo de
mandado de prisfo ddinitiva de decisdo condenatdria pelo Tribund Regiond
Federal da Terceira Regido.

IV. Locdizacéo e prisio do paciente nos Estados Unidos da
América em razéo de infracdo as leis de imigracéo daquele pais, ensgando a
formdizacéo do pedido de extradicéo pelas autoridades competentes.

V. Alegacéo de suposta violaco do principio da dupla tipicidade,
previso no art. 82, Il da La n. 13.445/17, sob o argumento de néo haver
correspondéncia entre o art. 168-A do Cédigo Pend (apropriacéo indébita
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previdenci&ia) e art. Il, item 16 do Decreto n. 55.750/1965 (apropriacdo
indébita por quaquer pessoa ou pessoas contratadas, assdariadas ou
empregadas, em detrimento dos respectivos empregadores ou mandantes), que
internalizou no ordenamento juridico pétrio o Tratado de Extradicéo entre Bragl
e Estados Unidos da América

VI. Segundo a jurisprudéncia firmada pdo Supremo Tribund
Federd, "a possve diversdade formd concernente ao nomen juris das
entidades ddlituosas ndo aua como causa obdtativa da extradicéo, desde que o
fao imputado conditua crime sob a dupla perspectiva dos ordenamentos
juridicos vigentes no Brasl e no Estado edtrangeiro’(Ext n. 977/Replblica
Portuguesa, Rd. Min. Celso de Mdlo, Plenario, 25/5/2005.)

VIl. Digpodtivos legas assemehados, sendo estabelecida, no
Decreto n. 55.750/1965, apropriacéo indéoita de carater genérico. Consabido
gue o crime de sonegacado de tributos € severamente reprimido no ordenamento
juridico e no ssema de judtica norte- americano, ficando, portanto, atendida,
no presente caso, a exigéndia concernente ao postulado da dupla tipicidade.

VI1I. Habeas corpus denegado.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primara Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor.” Os Srs.
Minisros Heman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito
Goncgaves, Assusete Magahées, Sérgio Kuking, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria
votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Dr(a). HORTENSIA MONTE VICENTE MEDINA, pela parte PACIENTE:

RENATO FRANCHI Braslia(DF), 27 de marco de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE . LILIANE DE CARVALHO GABRIEL EOUTROS
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOSDE ALMEIDA CASTRO - DF004107
LEONIDASRIBEIRO SCHOLZ - SP085536
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IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA
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Constitucionais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
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"Processo retirado de pauta, por indicagdo do Sr. Ministro Relator."
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HABEAS CORPUS N° 460.568 - DF (2018/0182408-2)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado por Liliane de Carvaho Gabrid e outros
em favor de Renato Franchi contra ato praticado pelo Diretor do Departamento de
Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internaciond, auando por delegacdo do
Minisro de Estado da Justica, condstente na formdizacdo do juizo de admisshilidade da
extradico do paciente (doc. fls 15-16).

Renato Franchi fo condenado, nos autos da Acdo Pend n.
0000380-63.2007.4.03.6109, que tramitou perante a 22 Vara Federd de Piracicaba/SP, pea
pratica do crime previso no art. 168-A, § 1° |, do Cddigo Pend (apropriacdo indébita
previdenci&ia), por 35 vezes, na forma do art. 71 do mesmo diploma legd, tendo lhe sido
imputada pena de quatro anos, dez meses e dez dias de reclusio e vinte e trés dias multa

A condenacdo fa mantida pelo Tribund Regiond Federd da 32 Regido, que
determinou 0 inido da execucéo provisiria da pena, em consonancia com o entendimento
preconizado pelo Supremo Tribund Federd (HC n. 126.292/SP), ensgando a expedicéo de

mandado de prisfo definitiva de decisio condenatdria (doc. fls 46-57).

Ciente da locdizacéo e prisio do paciente nos Estados Unidos da América, em
14 de marco de 2018, por infracdo as lds de imigracdo daguele pais, 0 Jizo da 22 Vara
Federal de Piracicaba formdizou, junto ao Minigério da Justica, 0 pedido de extradicdo de
Renato Franchi para fins de cumprimento da penaimpoda (fls. 32-35).

O Depatamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internaciond redlizou o juizo de admisshilidade do pedido de extradicio consubstanciado na
Nota Técnican. 58/2018/EXT/CETPC/DRCI/SNYMJ (fls. 15-16).

Argumentam os impetrantes exigtir flagrante condrangimento ilegd a liberdade
de locomocéo do paciente, em virtude deste estar em liberdade provisiria em razéo do
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pagamento de fianca nos Estados Unidos, aguardando o desfecho da extradicéo (fls. 4).

Alegam que o ato praticado no ambito do Minigério da Judtica seriailegd, em
decorréncia da inexigéncia da duplatipificacéo da conduta imputada ao paciente (gpropriacéo
indébita previdenciaia) no Brad| e nos Estados Unidos da América, o que vidlaia o art. 82,
I, daLé n. 13.445/17 (fls 4-9).

Nesse contexto, requereram, liminamente, a suspensdo do processo de
extradicZo ativa e, no méito, a revogacdo do juizo de admisshilidade, com consequente
sustacdo do pedido de extradicéo, mantendo-se em definitivo a liberdade do paciente.

O pedido de concessio de liminar fo indeferido por mao da decisfo de fls
194-198.

A autoridade impetrada prestou informagOes as fls 213-280 aduzindo, em
sintese, (1) a incompeténcia do Superior Tribund de Judica viso que 0s impetrantes se
insurgem contra ato exarado pelo Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacéo
Juridica Internaciond e (1) os preceitos insartos, no paragrafo 1° do artigo 88, da Le n.
13.445, de 2017, impedem a autoridede central braslera, qua sga, o Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internaciond do Minigério da Judtica de
asentar qualgquer juizo de mérito, que extrgpole a andise foomd dos dementos de
admisshilidade do pedido de solicitacéo de extradicdo ativa encaminhado diretamente pelo
orgéo do Poder Judiciaio responsave, indusive no que diz respeito a duplatipicidede.

O Minigério Piblico Federa opinou pela denegacéo da ordem em parecer
acostado as fls. 282-284.

E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

HABEAS CORPUS N° 460.568 - DF (2018/0182408-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O entendimento fixado pela Primera Secdo do Superior Tribund de Justica, no
julgamento do HC n. 434.686/DF, da rdaoria do eminente Minisro Sergio Kukina, indinano
sentido de reconhecer a competéncia da Corte em decorréncia da préatica do ato pelo
Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internaciond ter se dado por
por delegacdo do Minidro da Justica

ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS CIVEL. EXTRADIC,AO
ATIVA. ALEGADO CONSTRANGIMENTO ILEGAL QUE TERIA OCORRIDO NA
FASE ADMINISTRATIVA DO PROCEDIMENTO EXTRADICIONAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DA IMPETRACAO. INCOMPATIBILIDADE
ENTRE O DECRETO N° 7.935/2013 (QUE PROMULGOU A CONVENQAO DE
EXTRADICAO ENTRE OS ESTADOS MEMBROS DA COMUNIDADE DOS
PAISES DA LINGUA PORTUGUESA E QUE DISCIPLINA A EXTRADIQAO DO
PACIENTE) E A LEI N° 13.445/2017 (LEI DE MIGRACAO). INOCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. PRETENDIDA REVOGACAO
DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE REMETEU AO ESTADO REQUERIDO O
PEDIDO DE EXTRADICAO. ALEGACAO DE "FALSA" PROMESSA DE
RECIPROCIDADE POR PARTE DO ESTADO BRASILEIRO.
INCONFIGURACAO. SUPERVENIENTE ALTERACAO DO STATUS DO
PACIENTE PELA AQUISICAO DE NACIONALIDADE PORTUGUESA
ORIGINARIA. QUESTAO A SER APRECIADA PELO ESTADO REQUERIDO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA.

1. De acordo com a legidacdo de regéncia (notadamente a Le de
Migracdo, o Decreto n° 9.199/2017, a Portaria n° 217/2018-MJ e o Decreto n°
9.360/2018), cabe ao Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional - DRCI do Ministério da Justica o desempenho da funcéo de
autoridade central na &rea de extradicdo, que se da por delegacdo do Ministro de
Estado da Justica.

2. Na hipétese vertente, o exame técnico-formal redizado pelo
DRCI, cuja natureza eminentemente instrutdria esta em consonancia com a novel Le
de Migragdo, serviu como fundamento para a decisdo administrativa do Ministro da
Justica de remeter ao Estado requerido o pedido de extradicdo do paciente. Em ta
contexto, desponta a legitimidade dessa autoridade ministerial para figurar no polo
passivo da impetracao.

(...)

(HC n. 434.686/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secéo,
julgado em 23/5/2018, DJe 27/6/2018.)
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Ultrapassada a questéo preiminar ainente a competéncia, passa-se a andise do
ato imputado como gerador do suposto consrangimento ilegd ao paciente, qud sgja, 0 juizo
de admisshilidade do pedido de extradicdo, formdizado pelo Departamento de Recuperacéo
de Ativos e Cooperacdo Juridica Internaciond no documento acostado asfls 15-16.

O denominado principio da dupla tipificacéo da conduta para fins de extradicéo
encontra previsdo legd no art. 82, 11, daLea n. 13.445/2017, in verbis:

Art. 82. N&o se concedera a extradicdo quando:

(..)

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasl
ou no Estado requerente.

No juizo de admissihbilidede de fls. 15-16, o Departamento de Recuperacéo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internaciond, apos andisr os aspectos formas do pedido
formulado pela 22 Vara Federd de Piracicaba/SP, aduziu que o tipo pend ao qud fo
condenado o peciente, art.168-A do Codigo Pend (gpropriacdo indébita previdenci&ia),
poderia ser enquadrado nos preceitos estabelecidos no item 16, do art. 1| do Decreto n.
55.750/1965 (apropriacéo indébita por qualquer pessoa ou pessoas contratadas, assaariadas
ou empregadas, em detrimento dos respectivos empregadores ou mandantes), norma que
internglizou no ordenamento juridico brasleiro o Tratado de Extradicdo entre o Brasl e
Estados Unidos da América

O entendimento preconizado peo Supremo Tribund Federa acerca do
principio da dupla tipicidade indina no sentido da desnecessidade de coincidéncia da
denominacéo, nomen juris, da conduta dditivaimputada ao extraditando na legidacéo pétriae
do pais que lidta ou a0 quda € licitada a extradicdo. Basta, para sua configuragéo, que o
fato atribuido ao individuo, dvo do processo extradiciond, sga consderado crime tanto no
pais ao qua se dirige 0 pedido de extradicdo quanto no Brasil.

EXTRADICAO PASSIVA DE CARATER INSTRUTORIO -
EXTRADITANDO ACUSADO DA PRATICA DO CRIME DE “BURLA
QUALIFICADA” - DELITO QUE ENCONTRA CORRESPONDENCIA TiPICA NO
ART. 171 (ESTELIONATO) DO CODIGO PENAL BRASILEIRO - EXISTENCIA
DE TRATADO DE EXTRADICAO ENTRE O BRASIL E A REPUBLICA
PORTUGUESA - CONCORDANCIA DO EXTRADITANDO - DADO
JURIDICAMENTE |IRRELEVANTE - NECESSIDADE DE RESPEITO AOS
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DIREITOS BASICOS DOS SUDITOS ESTRANGEIROS - OBSERVANCIA, NA
ESPECIE, DOS CRITERIOS DA DUPLA TIPICIDADE E DA DUPLA
PUNIBILIDADE - ATENDIMENTO, NO CASO, DOS PRESSUPOSTOS E
REQUISITOS NECESSARIOS AO ACOLHIMENTO DO PLEITO
EXTRADICIONAL - EXTRADIC,AO DEFERIDA. EXTRADI(;AO -
CONCORDANCIA DO EXTRADITANDO - CIRCUNSTANCIA QUE NAO
DISPENSA O CONTROLE DE LEGALIDADE DO PEDIDO EXTRADICIONAL, A
SER EFETUADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

(...)

A essencialidade da cooperacdo internacional na repressdo pend aos delitos
comuns ndo exonera o Estado brasileiro - e, em particular, 0 Supremo Tribunal
Federa - de velar pelo respeito aos direitos fundamentais do stdito estrangeiro que
venha a sofrer, em nosso Pais, processo extradicional instaurado por iniciativa de
qualquer Estado estrangeiro.

O extraditando assume, no processo extradicional, a condi¢do indisponivel
de sujeito de direitos, cuja intangibilidade ha de ser preservada pelo Estado a que foi
dirigido o pedido de extradicéo (o Brasil, no caso).

(...)

EXTRADICAO - DUPLA TIPICIDADE E DUPLA PUNIBILIDADE.

- A possivel diversidade formal concernente ao “nomen juris’ das entidades

delituosas ndo atua como causa obstativa da extradicdo, desde que o fato
imputado constitua crime sob a dupla per spectiva dos or denamentos juridicos
vigentes no Brasl e no Estado estrangeiro que requer a efetivacdo da medida
extradicional. O postulado da dupla tipicidade - por constituir requisito essencial ao
atendimento do pedido de extradicdo - impbe que o ilicito penal atribuido ao
extraditando seja juridicamente qualificado como crime tanto no Brasil quanto
no Estado requerente, sendo irrelevante, para esse especifico efeito, a
eventual variacdo terminologica registrada nas leis penais em confronto. O
gue realmente importa, na afericdo do postulado da dupla tipicidade, € a presenca
dos elementos estruturantes do tipo penal (“essentialia delicti”), tais como
definidos nos preceitos primarios de incriminacdo constantes da legislacéo
brasileira e vigentes no ordenamento positivo do Estado requerente,
independentemente da designacdo formal por eles atribuida aos fatos
delituosos. - N&o se concedera a extradicdo quando estiver extinta, em decorréncia
de qualquer causa legal, a punibilidade do extraditando, notadamente se se verificar a
consumagdo da prescricdo penal, sgja nos termos da le brasileira, sgja segundo o
ordenamento positivo do Estado requerente. Situacdo inocorrente na espécie ora em
exame. A satisfagdo da exigéncia concernente a dupla punibilidade constitui requisito
essencial a0 deferimento do pedido extradicional. Observancia, no caso, do
postulado da dupla punibilidade.

(Ext n. 977/Republica Portuguesa, Rel. Min. Celso de Mélo, Plenério,
25/5/2005.)

No caso em tela, observa-se, indusve, a parcid coincidéncia terminoldgica no
que tange a "gpropriacdo indébitd’, tendo o item 16, do art. 11, do Decreto n. 55.570/1965
redacéo com teor mais genérico. Na andise e interpretacéo dos dioogtivos, deve-se ter em
conta que se trata de Tratado Internaciond celebrado ha mais de cinquenta anos, bem como a
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diferenca dos sstemeasjuridicos brasileiro e norte-americano.

Ademais, é consabido que a sonegacao de tributos € severamente reprimida no
ambito da Judtica norte-americana, tendo previsio legd no U.S Code, Title 26, Subtitle F,
Chapter 75, SubChapter A, Part |, § 7201

§7201. Attempt to evade or defeat tax

Any person who willfully attempts in any manner to evade or defeat any
tax imposed by this title or the payment thereof shall, in addition to other penalties
provided by law, be guilty of a felony and, upon conviction thereof, shal be fined
not more than $100,000 ($500,000 in the case of a corporation), or imprisoned not
more than 5 years, or both, together with the costs of prosecution.

(Aug. 16, 1954, ch. 736, 68A Stat. 851 ; Pub. L. 97-248, title 111, §329(a),
Sept. 3, 1982, 96 Stat. 618 .)
Revedase, portanto, aendida, no presente caso, a exigénda concernente ao
postulado da duplatipicidade.

Vde regidrar que, em 28.8.2018, o Tribund Regiond Federd da 3% Regido
denegou o0 Habeas Corpus n. 5012358-57.2018.4.03.0000 impetrado perante aquela Corte,
sob 0s mesmos fundamentos e com a mesma causa de pedir do presente writ, mas gpontando
como autoridade coatora o Juizo da 22 Vara Federd de PiracicabalSP.

Extrai-se dos autos, anda, que a prisdo do paciente nos Estados Unidos da
América e 0 poderior arbitramento de fianca por autoridede judici&ia norte- americana
decorreu de infracéo as lds de imigracio daguele pais e ndo da formdizacéo do pedido de
extradicdo pelo Jizo da 22 Vara Federal de Piracicaba/SP  por parte do Departamento de
Recuperaco de Ativos e Cooperagdo Juridica Internaciond.

Ante 0 exposto, denego a ordem de habeas cor pus.
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SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). HORTENSIA MONTE VICENTE MEDINA, pela parte PACIENTE: RENATO FRANCHI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec¢do, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes,
Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
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votaram com o Sr. Ministro Relator.
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