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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N°159.161 - RJ (2018/0145702-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : NUBIA COZZOLINO
ADVOGADOS : RENATA SERPA RODRIGUESNAZARIO - RJ116664

ANDERSON MOURA ROLLEMBERG - RJ107564

AGRAVADO . JUSTICA PUBLICA

INTERES.
INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. DUAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA SOBRE OS MESMOS FATOS E PEDIDOS
PROCESSADAS EM MJUiZOS DIFERENTES. INEXISTENCIA DE
MANIFESTACAO DO JJiZO FEDERAL DA COMARCA DE MAGE-RJ
SOBRE A NECESSIDADE DE REUNIAO OU SEPARACAO DE
PROCESSOS. CONFLITO DE COMPETENCIA INEXISTENTE.

| - Tratase, na origem, de acdo dvil pldblica por ao de
improbidade adminigtrativa proposta pelo Minigério Plblico Federdl.

Il - A suscitante aduz conflito de competéncia em relacdo a duas
acoes de improbidede adminidrativa sobre os mesmos fatos e pedidos que
estéo sendo processadas em juizos diferentes, quais sgam Jizo da 12 vara civd
de magé— RJ ejuizo federd davarade mage— RJ.

[l - Vernificase que a sustitante se insurge em face da decisfo do
juizo civd da Comarca de Magé-RJ que indeferiu o pedido de conexéo entre as
acoes de improbidade adminidrativa

IV - Né&o ha manifestacdo do juizo federd da Comarca de
Magé-RJ sobre a necess dade de reuni@o ou separacdo de processos, e sequer
consta qualquer declaracéo de competéncia ou incompeténcia para processar e
julgar as demandas.

V - Inexige conflito de competéncia no caso em apreco, vez que
N&o restou caracterizada as hipdteses elencadas no digpositivo legd.

VI - O conflito de competéncia néo pode ser utilizado como
sucedaneo recursa, de modo que a suscitante deve se vder dos meos legas
para a impugnecdo da decisfo. Nesse sentido: AgRg nos EDD no CC
151.936/SP, Rdl. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 25/10/2017, DJe 07/11/2017; AgRg no CC 121.226/DF, Rd. Minisro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/3/2013, DJe 02/4/2013.

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO
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Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primara Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs.
Minisros Heman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito
Goncgaves, Assusete Magahées, Sérgio Kuking, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria
votaram com o Sr. Minigro RdaorBrasilia (DF), 27 de margo de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N°159.161 - RJ (2018/0145702-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
Trata-se, naorigem, de acdo avil plblicapor ato de improbidade adminidrativa
proposta pelo Minigtéio Pdblico Federa em desfavor de Nubia Cozzolino e Nucia Cozzolino

Bergara. A causafa arbitrado o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para os finsfiscais

Na sequéncia, Nubia Cozzolino sustitou o presente conflito postivo de
competéncia, degando que hé duas agdes tramitando em diferentes Juizos sobre 0s mesmos
fatos e com os mesmos pedidos (fls 1-13). Sdientaque o Minigéio Pdblico do Estado do
Rio de Janeiro guizou uma acdo avil plblica por ato de improbidade adminigtrativa (n.
0011572-70.2014.8.19.0029) em face de Nubia Cozzalino e Nucia Cozzolino Bergara.

Por sua vez, o Minigério Piblico Federa guizou acdo avil publica por ato de
improbidade adminigrativa (n. 0000323-45.2010.4.02.5114) contra NUbia Cozzolino, Nucia
Cozzadlino Bergarae o Municipio de Magé/RJ.

O luizo de Direito da Vara Civd da Comarca de Magé prestou informagies
(fls. 61-62), sustentando, em sintese, que Nubia Cozzolino degou a conexdo das referidas

acOes, sendo decidido pelainexigénciade fatos que judtificassem a reunido dos processos.

Ato continuo, o Lizo da Vara Federal Unica de Magé/RJ prestou informagdes,
eclarecendo que “A inidd e os documentos anexados aos autos dao conta de que, desde
2005, a Municipdidade vinha arasando os repasses dos vaores descontados em foha de
pagamento dos servidores plblicos municipas Os mesmos dementos indican que 0s
descontos eram redizados nos estipéndios dos servidores-mutu&rios, mas os vaores ndo eram
repassados regularmente & CEF. Ha, ainda, nos autos, referéncias ao guizamento de agéo avil
publica (2005.51.14.000355-8), que tutdou os interesses dos servidoresmutudrios, que
tiveram os descontos efetuados, mas néo repassados a CEF. A exordid aticula também que,
desde 02/2008, os repasses deixaram de ser efetuados’. (fls. 65-66).
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O Minigério Piblico Federd opinou pelo ndo conhecimento do conflito de
competéncia (fls. 72-76), em parecer assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA SUSCITADO
PELA PARTE RE. AUSENCIA DE DECISOES CONFLITANTES ENTRE OS
JUiZOS SUSCITADOS. DEMANDAS DIVERSAS. AUSENCIA DOS REQUISITOS
DO ARTIGO 66 DO CPC/2015. CONFLITO NAO CARACTERIZADO. 1 —
Conflito suscitado pela parte ré em virtude do ndo acolhimento do pedido de conex&o
pelo Juizo Estadual no processo que tramita sob sua jurisdi¢do. 2 — Auséncia de
manifestacBes conflitantes dos Juizos Estadual e Federal, ora suscitados, sobre a
necessidade de reunido ou separacéo de processos, assim como qualquer declaracéo
de competéncia ou incompeténcia para processar € julgar as demandas. 3 — N&o esta
caracterizada nenhuma das hipéteses elencadas no artigo 66 do NCPC, ndo havendo
gue se falar em conflito de competéncia, mas mero inconformismo da parte ré, ora
suscitante, com o indeferimento do seu pedido de conexdo. Contudo, o conflito de
competéncia, disciplinado no artigo 105, inc. |, dinea "d", da CF/88, ndo pode ser
usado como sucedaneo recursal, cabendo a parte interessada recorrer daquela
decisdo, caso entenda de modo diverso do que restou decidido. Precedentes do STJ
e STF. 4 — Parecer pelo ndo conhecimento do conflito de competéncia.

A decisio monocrdica tem 0 seguinte dispodtivo:"Ante 0 exposto, com base

no art. 932, 111, do Codigo de Processo Givil de 2015, ndo conhego do presente conflito. ™.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da deciso recorrida
A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N°159.161 - RJ (2018/0145702-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4° inciso 111, do RISTJ, o relator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Jugtica. Assm, ndo ha que se fdar emilegdidade relaivamente a este ponto.

A parte agravante indse nos mesmos agumentos ja andisados na deciso

recorrida
Sem razdo a parte agravante.

A suscitante NUbia Cozzolino aduz conflito de competéncia em relacéo a duas
acoes de improbidade adminigretiva sobre os mesmos fatos e pedidos que estéo sendo
processadas em juizos diferentes, quais sgam JUIZO DA 12 VARA CIVEL DE MAGE —RJ
e JJiZO FEDERAL DA VARA DE MAGE —RJ.

Pois bem. Digpde 0 artigo 66 do Codigo de Processo CGivil de 2015, verhis:

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:

| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atribuindo um ao
outro a competéncia;

[l - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da reunido ou
separacdo de processos.

Paragrafo Unico. O juiz que ndo acolher a competéncia declinada devera
suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.

Da andlise dos autos, verificase que a suscitante se insurge em face da deciséo
do juizo civd da Comarca de Magé-RJ que indeferiu o pedido de conex&o entre as aces de
improbidade adminidrativa

Sientase, anda, que ndo ha manifestacdo do juizo federd da Comarca de
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Magé-RJ sobre a necessdade de reunido ou separacd0 de processos, e sequer congta

qualquer declaracdo de competéncia ou incompeténcia para processar e julgar as demandas.

Nesse digpasdo, inexige conflito de competéncia no caso em aprego, vez que

néo restou caracterizada as hipoteses e encadas no artigo supramencionado.

Ademais, o conflito de competéncia ndo pode ser utilizado como sucedaneo

recursal, de modo que a sustitante deve se vaer dos meaos legas para a impugnacéo da

A propésito do tema, vejam-se 0s seguintes precedentes jurisprudendias

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DOS JUiZOS APONTADOS COMO SUSCITADOS EM UMA
MESMA DEMANDA. DESCABIMENTO DO INCIDENTE COMO SUCEDANEO
RECURSAL.

1. Para a caracterizagdo do conflito de competéncia, nos moldes
estabelecidos no art. 66, c/c 0 art. 953, |, paragrafo Unico, todos do CPC/2015,
faz-se necessario que os juizos divirjam sobre a competéncia para o julgamento de
uma mesma demanda.

2. No caso, a prOpria agravante informa que a manifestacdo de
incompeténcia da Justica laborad ocorreu nos autos de reclamagdo trabalhista, assim
como a Justica comum declarou-se incompetente para o julgamento de acdo de
cobranga. Em ambos os feitos, os juizos entenderam por julgar extinto o processo
sem julgamento de mérito.

3. O inconformismo pautado na alegada necessidade de envio dos autos ao
juizo competente ndo encontra no conflito de competéncia o remédio jurisdicional
adequado, porquanto o incidente ndo pode ser utilizado como sucedaneo recursal.

4. Descabe a esta Corte, em conflito de competéncia, decidir divergéncias
acerca de gquestBes procedimentais inerentes a sistemas de informética e tramitacéo
de processos da Justica estadual, Federal e Especializada.

5. Agravo interno ao qua se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no CC 151.936/SP, Rd. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/10/2017, DJe 07/11/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO CAUTELAR FISCAL E EXECUCOES FISCAIS. ART.
115 DO CPC. PRESSUPOSTOS DO CONFLITO. NAO-CONFIGURACAO.
EXECUCOES FISCAIS EM TRAMITE PERANTE DIVERSOS JUiZOS.
INEXISTENCIA DE DECLARACAO OU PRATICA DE ATOS, POR QUALQUER
DOS JUiZOS SUSCITADOS, RECONHECENDO A COMPETENCIA PARA O
MESMO PROCESSO.

1. Para caracterizar-se o conflito de competéncia, é indispensavel a
manifestacdo expressa de dois ou mais juizos que se considerem competentes ou
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incompetentes para processar e julgar a "mesma demanda’ (Corte Especial, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 14.10.2011). Com efeito, para a configuracdo de conflito,
positivo ou negativo, € necess&rio que duas ou mais autoridades judiciarias, de
esferas diversas, declarem-se competentes ou incompetentes para apreciar e julgar o
"mesmo feito", ou que incida a prética de atos processuais "na mesma causa’', por
mais de um juiz (22 Secéo, AgRg no CC 120.584/GO Rd. Min. Massami Uyeda, DJe
de 1°.8.2012).

2. Quando ndo configurados os pressupostos do conflito de competéncia,
tal incidente processual pode ser decidido monocraticamente, a teor do que dispdem
os arts. 34, XVIIl, do RISTJ, 38, daLe 8.038/90, e 120, paragrafo Unico, do CPC.

3. No caso, ndo se esta diante de um conflito positivo de competéncia,
pois, dém de cada juizo suscitado encontrar-se atuando em sua propria esfera de
jurisdicBo, sem, portanto, praticar atos processuais na "mesma causa', ndo se
constata, principalmente, que tais atos sejam excludentes entre si.

4. O conflito de competéncia ndo pode ser utilizado como sucedaneo
recursal, bem como néo se presta a resolver questfes que devem ser dirimidas nas
instancias ordinarias.

5. Agravos regimentais ndo providos.

(AgRg no CC 121.226/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/3/2013, DJe 02/4/2013)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2018/0145702-2 PROCESSO ELETRONICO CC 159.161/RJ

Numeros Origem: 00115727020148190029 115727020148190029 20105114000323
PAUTA: 27/03/2019 JULGADO: 27/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO

SUSCITANTE : NUBIA COZZOLINO
ADVOGADOS : RENATA SERPA RODRIGUESNAZARIO - RJ116664

ANDERSON MOURA ROLLEMBERG - RJ107564
SUSCITADO : JUiZzO DEDIREITO DA 1A VARA CIVEL DE MAGE - RJ
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA VARA DE MAGE - SJRJ
INTERES. : JUSTICA PUBLICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : NUBIA COZZOLINO
ADVOGADOS : RENATA SERPA RODRIGUESNAZARIO - RJ116664
ANDERSON MOURA ROLLEMBERG - RJ107564
AGRAVADO : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.



