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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.466 - SC
(2012/0059107-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : MONICA MATTEDI E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA SALETE BERGMANN

ADVOGADO : JAIR MARINHO ARCARI E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. SANTA CATARINA. VERBA DE NATUREZA
ALIMENTAR RECEBIDA DE BOA-FE. RESTITUIQAO. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VIOLAC}AO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL CONFIGURADA. PRECEDENTES.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos
que alicercaram a decisdo agravada, raz8o que ensgja a negativa de provimento ao
agravo regimental.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica esté firmada no sentido de que a
Administracdo deve postular a devolucdo de vantagem patrimonia paga pelo erario
piblico, em face de cumprimento de decisdo judicid prec&ria, desde que
observados os principios do contraditorio e da ampla defesa. (c.f.. REsp
953.595/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
28/08/2008, DJe 17/11/2008)

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 19 de marco de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.466 - SC

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

EXMO.

(2012/0059107-0)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DE SANTA CATARINA

: MONICA MATTEDI E OUTRO(S)

: MARIA SALETE BERGMANN

: JAIR MARINHO ARCARI E OUTRO(S)

RELATORIO

SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto pdo ESTADO DE SANTA CATARINA, em face da
decisio que negou seguimento ao especial (e-STJ H. 266/269), condgnando que a matéria

encontra-se pacificada no ambito deste Superior Tribuna de Justica.

O decisum ora impugnado restou assm ementado, litteris (e-STJ H. 266):

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
SANTA CATARINA. VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS PELA
ADMINISTRACAO. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR RECEBIDA DE
BOA-FE. RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VIOLAGCAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL CONFIGURADA. PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO.

Na presente irresignacdo, o agravante sustenta restar evidente a contrariedade a

legidacdo federd

, verberando que 'esta Corte j& firmou entendimento de ser possivel a

restituicdo dos valores recebidos por forgca de medida liminar, quando esta for cassada

por ocasido da sentenca ou do acordao'.

Requer,

ao find, a reconsideracéo da decisdo ou, aternativamente, a apreciacéo da

guaestio pela Segunda Turma deste Superior Tribund.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.466 - SC
(2012/0059107-0)

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. SANTA CATARINA. VERBA DE NATUREZA
ALIMENTAR RECEBIDA DE BOA-FE. RESTITUI(;AO. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VIOLAQAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL CONFIGURADA. PRECEDENTES.
1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos
gue alicercaram a decisdo agravada, razdo que ensgja a negativa de provimento ao
agravo regimental.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica esta firmada no sentido de que a
Administracdo deve postular a devolucdo de vantagem patrimonia paga pelo erario
publico, em face de cumprimento de decisdo judicid precéria, desde que
observados os principios do contraditorio e da ampla defesa. (c.f.. REsp
953.595/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
28/08/2008, DJe 17/11/2008)
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Néo
obstante os argumentos expendidos pelo agravante, verifica-se que a tese juridica veiculada nas
razbes do regimental ndo é capaz de modificar 0 posicionamento anteriormente firmado no

decisum ora impugnado.

Inicidmente, insta destacar que este Superior Tribuna possui 0 entendimento de que os
valores indevidamente pagos por forca de decisdo judica liminar posteriormente revogada séo
passiveis de devolucdo, savo se tratar de parcela remuneratéria, dado o seu carater aimentar
coberto pelairrepetibilidade.

Nesse digpasio:

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. VALORES INDEVIDAMENTE
PAGOS PELA ADMINISTRA(;AO. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR
RECEBIDA DE BOA-FE. RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os valores percebidos que foram pagos pela Administracdo Pulblica em
decorréncia de interpretacdo deficiente ou equivocada da lei, ou por forca de
decisdo judicia, ainda que precéria, ndo estdo sujeitos a restituicdo, tendo em vista
seu carater alimentar e a boa-fé do segurado que n&o contribuiu para a redizacdo
do pagamento considerado indevido.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 8.433/RS, Re. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE,
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QUINTA TURMA, julgado em 20/03/2012, DJe 13/04/2012)

De outra borda, é de se destacar a circunstancia, no caso em concreto, de ndo ter Sdo
conferido & parte recorrente o direito a0 exercicio do contraditério e da ampla defesa,
pressupostos basicos que devem reger a atuacdo da Administracdo PUblica mesmo quando no

exercicio de sua faculdade de auto-tutela.

No mais, mantém-se, na integra, por seus préprios e juridicos fundamentos, a decisdo

ora agravada, que foi exarada nos seguintes termas, litteris (e-STJH. 266/269):

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por MARIA
SALETE BERGMANN, com fundamento na dinea "b" do permissivo
congtitucional, em face de acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina assim ementado (fl. 197):

MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES ARGUIDAS PELA
AUTORIDADE COATORA - PROEMIAL AFASTADA - LEI
ESTADUAL N. 1.139/92, ARTS. 10, 11 E 12 (COM AS
ALTERACOES DA LEI N. 9.847/95) - REPOSICAO AO ERARIO
DOS VALORES RECEBIDOS - ART. 95 DA LEI N. 6.745/85 E ART.
84 DA LElI N. 6.844/86 - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO - SEGURANCA DENEGADA.

"1. Nos termos do art. 95 da Le n°® 6.745/85, a Administracdo pode
descontar dos vencimentos do servidor os valores que pagou
indevidamente, desde que respeitada a limitacdo constante no referido
dispositivo legd - parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da
remuneracdo, em valores atuaizados.

2. Para que se proceda o desconto a titulo de reposicdo ndo se faz
necessaria a instauracdo de processo administrativo, porém,
imprescindivel é a comunicagdo prévia do servidor sobre o quantum do
débito, com planilha detalhada dos célculos efetuados (MS n°
1998.003571-6, Des. Luiz Cézar Medeiros)" (ACMS n° 2001.022614-6,
Des. Newton Trisotto). (TJSC AC n. 2008.025067-8, da Capita, rel.
Des, Newton Trisotto, j. 18.12.2008)

Nas razbes do presente recurso ordinario, a parte recorrente postula pelo
reconhecimento da ilegitimidade da cobranca dos valores pagos por equivoco ou
ma interpretacdo da le pela Administracdo do Estado de Santa Catarina, devendo o
ente publico se abster de qualquer ato de cobranca ou desconto em folha dos
valores relacionados na notificagdo/informagdo n. 724/2010, aém de ser
respeitada a prescri¢céo quinquenal.

Contrarrazoes (fls. 236/241).

Decisdo de admissibilidade do recurso ordinario (fls. 244/246).

E o relatdrio, no essencial. Decido.

Conhego do recurso ordinario em mandado de seguranga, porquanto presentes
seus requisitos de admissibilidade.

Quanto a questdo sub examine, o0 Tribuna a quo se manifestou nos seguintes
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termos (fls. 203/204):

[..

]

Depreende-se dos autos que a Sra. Maria Salete Bergmann, em 1999
teve assegurado, por meio da liminar concedida no Mandado de
Seguranca n.° 99.001772-9, o direito a perceber sobre seus proventos,
parcelas referentes a gratificagcdo de regéncia de classe €/ou gratificagdo
pela funcdo especidizada de Magistério, e também sobre a parcela
agregada de vencimento. Porém, em julgamento pelo Grupo de Camara
de Direito Publico (18/12/2000), por decisdo unénime, denegou a
seguranca (fls. 58/73). Em conseqiiéncia, interpuseram recurso ao STJ
(fls. 77/87), que da mesma forma foi-lhes negado segmento (fl.
117/192).

Em face disso, os impetrados tomaram providéncias para cessar 0
pagamento feito a impetrante e implementar os descontos do que havia
sido, ent&o, pago indevidamente.

Todavia, dega arecorrente que, somente agora, por meio de notificacéo
extrgjudicial, passados quase 10 (dez) anos, em 02/09/2010, data do
recebimento do AR, foi-lhe informada pela administracdo que seré@o
descontados de seus vencimentos R$ 600,00 (seiscentos reais) 0s
pagamentos feitos, sob a rubrica 1472, em face do Mandado de
Seguranca n. 1999.001772-9, que lhes foi favoravel, com transito em
julgado em 4/11/2005, bem como descontados os valores recebidos
entre a liminar e a notificagdo administrativa, ato em que reside a
irresignacdo, porquanto determinado apOs nove anos da sua concessao.
Contudo, a pretensdo do Estado de reaver a quantia percebida
indevidamente pela servidora nasceu com a denegacdo do apelo, em
segundo grau, ou seja, desde o més de junho de 2000 (fl. 133), quando
neste Grupo de Camaras de Direito Publico, da lavra do Des. Luiz Cezar
Med assim se pronunciou:

(...)

E incontroverso, portanto, que o pagamento da gratificacdo de incentivo
a regéncia de classe e a gratificagdo de regéncia de classe e/ou
gratificacdo de funcdo especidizada de magistério, agregada sobre o
vencimento foi-lhe concedida em liminar, podendo a qualquer momento
ser-lhe denegada a sua pretensdo, o que se verifica, pelo acorddo acima
citado e neste momento, pela notificacdo do Estado para que os
beneficios que |hes foram concedidos devem ser restituidos (fls.
133/153), mesmo que a autora tenha recebido esses valores de boa-fé,
pois tinha ciéncia que conforme o dedinde da quaestio deveria
devolvé-los.

Vejamos, a esse respeito, 0s seguintes precedentes:

[..]
AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO RESCISORIA. DECISAO QUE
JULGOU PREJUDICADO O PEDIDO COM RELACAO A UMA DAS
RES PORQUE FALECIDA. PROSSEGUIMENTO EM RELACAO AS
DEMAIS. ALEGACAO DA UNIAO DE QUE OS HERDEIROS DA
FALECIDA PODEM SER RESPONSABILIZADOS PELOS VALORES
PRETERITOS PAGOS INDEVIDAMENTE. NAO CABIMENTO.
INEXISTENCIA DESSE PEDIDO TANTO NA ACAO RESCISORIA
QUANTO NO RECURSO ESPECIAL. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA NO SENTIDO DE NAO SER DEVIDA A
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RESTITUI(;AO DE VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO AINDA QUE
POSTERIORMENTE DESCONSTITUIDA EM ACAO RESCISORIA.
1. No caso, a Unido, nesta acdo rescisoria, ndo formulou pedido de
devolucdo dos valores pretéritos, caso julgado procedente o pleto
rescisorio, apenas requereu novo julgamento do recurso especial, sendo
certo, ainda, que também naguela oportunidade ndo se tratou de
devolucdo de valores porventura pagos, téo-somente buscou-se a
inversdo do julgado com o reconhecimento de inexisténcia de direito ao
beneficio. Assim, ndo é possivel, em sede de juizo rescisorio, examinar
pedido que ndo constava do recurso interposto na agdo originaria.

2. A par disso, a jurisprudéncia deste Superior Tribuna de Justica
firmou-se no sentido de ndo ser devida a restituicéo ao er&rio de valores
de natureza alimentar recebidos de boa-fé pelo beneficiario em razéo de
sentenca transitada em julgado e posteriormente desconstituida em acdo
rescisoria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg na AR 4.157/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/03/2011, DJe
22/03/2011)

Além disso, € de se destacar a circunstancia, no caso em concreto, de ndo ter
sido conferido a parte recorrente o direito ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa, pressupostos basicos que devem reger a atuacdo da Administracdo
Publica mesmo quando no exercicio de sua faculdade de auto-tutela.
Vg amos, a esse respeito, 0s seguintes precedentes:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VALORES
PERCEBIDOS POR FORCA DE LIMINAR. RESTITUICAO.
DESCONTO EM FOLHA. POSSIBILIDADE. DECADENCIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO-OCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. A Corte Especia do Superior Tribunal de Justica firmou compreenséo
segundo a qua os atos administrativos praticados anteriormente ao
advento da Le 9.784/99 também estéo sujeitos ao prazo decadencial
quinglienal de que trata seu art. 54. Todavia, nesses casos, tem-se como
termo a quo a entrada em vigor de referido diploma legd, ou sga
19/2/99.
2. No caso em exame, a Administracdo pretende reaver valores que
haviam sido indevidamente pagos aos recorrentes por forga de liminar
revogada em 1993. Por conseguinte, ndo ha faar em decadéncia na
espécie, ja que o recorrido passou a efetuar os descontos nos proventos
dos recorrentes em 2001.
3. Assiste a Administracdo Publica o direito de efetuar o desconto no
contracheque dos servidores de valores indevidamente pagos por forca
de decisdo judicid liminar posteriormente revogada, desde que
observados os principios da ampla defesa e do contraditério, assim
como respeitado o limite méximo de desconto previsto em le, no caso a
décima parte da remuneracdo, nos termos do art. 46 da Le 8.112/90.
Precedentes do STJ.
4. Recurso conhecido e improvido.
(REsp 953.595/RJ, Red. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 28/08/2008, DJe 17/11/2008)
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM
CONTRACHEQUE DE IMPORTANCIA RECEBIDA POR FORCA DE
LIMINAR, NAO MANTIDA NO JULGAMENTO DO MERITO.
RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO E DO LIMITE DE DESCONTO
MAXIMO PREVISTO EM LEI. INTELIGENCIA DO ART. 46 DA LEI
N.©8.112/90.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica esta firmada no
sentido de que é obrigatéria a devolugdo de vantagem patrimonia paga
pelo erdrio publico, em face de cumprimento de decisdo judicia
precaria, desde que observados os principios do contraditorio e da
ampla defesa. Precedentes.

2. Reconhecido o direito da Administracao para se proceder os referidos
descontos, desde que, no procedimento administrativo, observem-se os
principios da ampla defesa e do contraditério e o percentual maximo de
desconto nos termos do art. 46 da Le 8.112/90.

3. Agravos regimentais desprovidos.

(AgRg no REsp 1130667/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe 09/11/2009)

Assim, considerando a natureza alimentar da verba recebida bem como
a auséncia de contraditério e ampla defesa, DOU PROVIMENTO a0
presente recurso ordin&rio em mandado de seguranca a fim de conceder
a seguranca pleiteada para determinar a ndo restituicdo dos valores
percebidos por forga da tutela antecipada revogada.

Publique-se. Intimem-se.

Em conclusdo, 0 agravante ndo trouxe argumentos novos, capazes de infirmar os

fundamentos que alicercaram a r. decisdo atacada na presente irresignacéo, razéo que ensgja a

negativa de provimento do recurso ora manejado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0059107-0 RMS 37.466/SC
Ndmeros Origem: 19990017729 20100722619 20100722619000100
PAUTA: 19/03/2013 JULGADO: 19/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA SALETE BERGMANN
ADVOGADO . JAIRMARINHO ARCARI EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : MONICA MATTEDI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADODESANTA CATARINA
PROCURADOR : MONICA MATTEDI EOUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA SALETE BERGMANN
ADVOGADO : JAIR MARINHO ARCARI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



