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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.757.549 - M S (2018/0192469-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ALEXANDRE LEBEDENKO
ADVOGADO : ROBERTO ALVESVIEIRA - MS004000B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. NOVO CODIGO FLORESTAL.
APLICACAO A FATO PRETERITO. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
VEDACAO DE RETROCESSO AMBIENTAL.

1. O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo 3/STJ. “ Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisbes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

2. "O novo Cddigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e
sem as necessarias compensagfes ambientais 0 patamar de protecdo de
ecossistemas frégeis ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o
limite congtituciona intocavd e intrangponivel da 'incumbéncia do Estado de garantir
a preservagao e a restauragdo dos processos ecol 0gicos essenciais (art. 225, § 1° 1)"
(AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17/05/2016, D Je 07/06/2016)

3. No presente caso, 0 Termo de Ajustamento de Conduta foi celebrado em
06/12/2007, devendo o seu cumprimento ser regido pelo Codigo Florestal vigente a
época da celebracdo do acordo.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, 0 seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdlator(a).” A Sra. Minisra Assusete Magalhdes, os Srs. Minisros Herman
Benjamin (Presidente) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2019

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.757.549 - M S (2018/0192469-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ALEXANDRE LEBEDENKO
ADVOGADO : ROBERTO ALVESVIEIRA - MS004000B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

ALEXANDRE LEBEDENKO interpds agravo interno contra decisdo desta Relatoria

assm ementada;

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. APLICACAO
RETROATIVA DO NOVO CODIGO FLORESTAL. DESCABIMENTO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Alega o agravante, em sintese, que: @) a execucdo da obrigagdo de fazer se iniciou em
2015 e o0 Novo Cadigo Florestal esta em vigor desde 25.05.2012; e b) ja cumpriu as obrigagdes

assumidas no TAC, que asseguram de forma integra a protecdo do meio ambiente nele prevista.
Houve impugnacéo.

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.757.549 - M S (2018/0192469-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. NOVO CODIGO FLORESTAL.
APLICA(;AO A FATO PRETERITO. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
VEDACAO DE RETROCESSO AMBIENTAL.

1. O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo 3/STJ. “ Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisbes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

2. "O novo Cddigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e
sem as necessarias compensagdes ambientais 0 patamar de protecdo de
ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o
limite congtituciond intoc&vel e intrangponivel da 'incumbéncia do Estado de garantir
a preservagdo e a restauracdo dos processos ecol 0gicos essenciais (art. 225, § 1° )"
(AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17/05/2016, D Je 07/06/2016)

3. No presente caso, 0 Termo de Ajustamento de Conduta foi celebrado em
06/12/2007, devendo o seu cumprimento ser regido pelo Codigo Florestal vigente a
época da celebracdo do acordo.

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Antes de mais nada, necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo 3/STJ: “ Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.
A insurgéncia ndo prospera.

O que pretende o0 agravante € a aplicacéo da novel codificacdo ambienta para fato

ocorrido antes de sua vigéncia.

Ocorre que td pretensdo ndo encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte, pois,
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conforme demonstrado na decisdo agravada, 0 novo Codigo Florestal ndo pode ser gplicado a
fatos pretéritos em razéo da vedacao de retrocesso ambientd.

No presente caso, 0 Termo de Ajustamento de Conduta foi celebrado em 06/12/2007,
devendo este ser regido pelo Cddigo Floresta vigente a época da cel ebracédo do acordo.

Como a parte agravante ndo trouxe argumentos suficientes para infirmar os

fundamentos da decisdo agravada, o seu teor deve ser reiterado:

(...) O MP/SP sustenta que, com a celebracdo do Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC entre as partes, 0 ato foi plenamente consumado sob a vigéncia
da legidacdo anterior, tornando-se 'ato juridico perfeito, assim ndo sendo cabivel
aaplicacdo das regras da Le 12.651/2012 a0 caso em exame.

Com razdo, pois a jurisprudéncia desta Corte entende que, em matéria
ambiental, deve prevalecer o principio tempus regit actum, de forma a ndo se
admitir a aplicacdo das disposicBes do novo Caodigo Florestal a fatos pretéritos,
sob pena de retrocesso ambiental.

Citam-se os seguintes julgados.

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS
MARGENS DO RIO IVINHEMA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA
DO FATO CONSUMADO. 1. Inviavel, por auséncia de
prequestionamento, a andise de questdo que, a despeito de ter sido
suscitada em contrarrazdes, ndo foi alvo de manifestacdo pela Corte de
origem. Além disso, tratando-se de matéria ambiental, prevalece o
disposto no principio tempus regit actum, que impde obediéncia a lei
em vigor por ocasido da ocorréncia do fato ilicito, sendo, portanto,
inaplichvel o novo Cdédigo Florestal a situacBes pretéritas.
Precedentes. 2. O acérdao recorrido destoa da orientacdo desta Corte
assentada no sentido da ilegdidade das edificacGes ocorridas em &reas
de preservacdo permanente as margens do Rio Ivinhema e da
ingplicabilidade da teoria do fato consumado na espécie. 3. Td
conclusdo ndo exigiu reexame de provas ou andlise de leis locais, mas
tdo somente o devido enquadramento e a subsuncdo dos fatos,
precisamente delineados no aresto impugnado, aos regramentos da
legidacao federa aplicavel ao caso e apontada como violada. A medida é
compativel com a natureza excepcional da via eleita, e a conclusdo da
discrepancia do acorddo com o entendimento desta Corte esta
respaldada na jurisprudéncia deste Superior Tribunal. 4. Agravo interno
a que se nega provimento. (Agint no REsp 1381085/MS, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe
23/08/2017)

(..) ACAO CIVIL PUBLICA. EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. SUPRESSAO DE VEGETACAO.
INFRACAO AMBIENTAL. PRETENSAO DE DEMOLICAO.
INDEFERIMENTO. NOVA  CODIFICACAO  FLORESTAL.
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VIOLA(;AO A NORMATIVOS CONSTITUCIONAIS. "TEMPUS
REGIT ACTUM". IRRETROATIVIDADE DA NOVA CODIFICACAO
FLORESTAL. (...) 5. "O novo Cédigo Florestal ndo pode retroagir para
atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa
julgada, tampouco para reduzir de tad modo e sem as necessarias
compensagbes ambientais 0 patamar de protecdo de ecossistemas
frégeis ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o
limite constitucional intocavel e intransponivel da "incumbéncia' do
Estado de garantir a preservacdo e a restauragdo dos processos
ecologicos essenciais (art. 225, 8§ 1°, 1)" (AgRg no REsp 1.434.797/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/05/2016, DJe 07/06/2016). 6. Agravo interno ndo provido. (Agint no
Agint no AREsp 850.994/SP, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICAO DE
RESERVA FLORESTAL. DEVER DE OBEDIENCIA. OBRIGACAO
DO PROPRIETARIO OU POSSUIDOR DO IMOVEL RURAL. (...) 2.
O entendimento da Corte originaria (fls. 536-540/STJ) estd em
conformidade com a orientacdo do STJ, de que a ddimitacdo e a
averbacdo da Reserva Legd configuram dever do proprieté&rio ou
adquirente do imévd rural, independentemente da existéncia de florestas
ou outras formas de vegetagcdo nativa na gleba. Outrossim, constitui
obrigacBo do proprieta&rio ou adquirente tomar as providéncias
necessérias a restauragdo ou a recuperacdo das formas de vegetacdo
nativa para se adequar aos limites percentuais previstos nos incisos do
art. 16 do Cadigo Florestal. (EREsp 218.781/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 23/2/2012; no mesmo sentido, RMS
21.830/MG, Rd. Min. Castro Meira, DJ 1912/2008; RMS 22.391/MG,
Rel. Min. Denise Arruda, DJe 3/12/2008; REsp 973.225/MG, Rd. Min.
Eliana Calmon, DJe 3/9/2009, REsp 821.083/MG, Rd. Min. Luiz Fux,
DJe 9/4/2008; REsp 1.087.370/PR, Rd. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 27/11/2009; EDcl no Ag 1.224.056/SP, Rd.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 6/8/2010 ). 3.
Em matéria ambiental, a adogdo do principio tempus regit actum
impde obediéncia a lei em vigor quando da ocorréncia do fato
ilicito. (AgRg no REsp 1.367.968/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 12/3/2014; REsp 1.090.968/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3/8/2010; RE
625.024/RO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 4/5/2011). 4. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no AREsp
231.561/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 03/02/2015)

No caso dos autos, o Tribunal de origem afirmou de forma expressa que o
TAC foi celebrado entre as partes na vigéncia do antigo Cddigo Florestal, in
verbis: " Compulsando os autos, verificase a peculiar situagdo desta hipétese
vertente, em que foi firmado TAC na vigéncia da le anterior e sobreveio a nova
legidacdo ambiental, alterando determinadas questbes, o que merece especifica
andlise do caso."

Dessa forma a controvérsia deve ser julgada nos termos do regime
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processua em vigor na época da celebracdo do acordo.

Nessas circunstancias, o recurso especia deve ser provido, nos termos da
Simula 568/STJ:. "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema", para restabelecer a sentenca.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0192469-6 REsp 1.757.549 / MS

NUmeros Origem: 08009294420158120008 0800929442015812000850001 08042554620148120008
8009294420158120008 800929442015812000850001 8042554620148120008

PAUTA: 26/02/2019 JULGADO: 26/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO . ALEXANDRE LEBEDENKO
ADVOGADO . ROBERTO ALVESVIEIRA - MS004000B

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Reservalegal

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALEXANDRE LEBEDENKO

ADVOGADO : ROBERTOALVESVIEIRA - MS004000B

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente) e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



