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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 57.351 -
RS (2018/0101222-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CARLOS ALBERTO PRATES DE AZEVEDO
ADVOGADOS : JOSE AUGUSTO DA FONTOURA JAPUR - RS058485

JULIANA MEUS - RS074140
FERNANDA MELLA VICARI - RS109186

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CRISTINA MACHADO E OUTRO(S) - RS054287

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL APOSENTADO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
FUNCAO ESPECIAL. LElI ESTADUAL 13.439/2010. NATUREZA PROPTER
LABOREM. EXTENSAO AOSINATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A redacéo do artigo 5° da Le Estadua 13.439/2010 é clara ao estabelecer que
somente os servidores em efetivo exercicio fazem jus a gratificacdo objeto da
insurgéncia recursal, circunstancia que inviabiliza 0 seu pagamento aos servidores
aposentados.

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte, € incabivel a extensdo a inativos de vantagens
de natureza propter laborem devidas aos servidores, em razdo de trabaho a ser
reglizado. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia FlIho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CARLOS ALBERTO PRATES DE AZEVEDO
ADVOGADOS : JOSE AUGUSTO DA FONTOURA JAPUR - RS058485

JULIANA MEUS - RS074140
FERNANDA MELLA VICARI - RS109186

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CRISTINA MACHADO E OUTRO(S) - RS054287
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réator): Trata-se de agravo
interno interposto contra decisdo assm ementada (fl. 284):
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL APOSENTADO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE FUNCAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL

13.439/2010. NATUREZA PROPTER LABOREM. EXTENSAO AOS INATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

Os aclarat6rios opostos contra referido decisum foram rejeitados.

Na presente irresignacdo, 0 agravante reafirma possuir direito liquido e certo a percepgado
da Gratificacéo de Esimulo a Defesa e ab Fomento Agropecuaio — GDEFA indituida pela Le
Estadual 13.439/2010, uma vez que: a) aposentou-se com direito a paridade remuneratéria, pois o
Seu ato aposentatdrio é anterior a edicdo da Emenda Condtitucional 41/2003; b) a gratificacdo em
comento possui carater genérico, hgja vista previsdo expressa em relacéo a sua percepcao pelos
servidores publicos lotados na Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Irrigacdo; e ¢) se em atividade

estivesse receberia referida gratificacéo.

Com impugnacéo.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARA(;AO NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL APOSENTADO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
FUNCAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL 13.439/2010. NATUREZA PROPTER
LABOREM. EXTENSAO AOSINATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A redacdo do artigo 5° da Lel Estadua 13.439/2010 é clara a0 estabelecer que
somente os servidores em efetivo exercicio fazem jus a gratificacdo objeto da
insurgéncia recursal, circunsténcia que inviabiliza 0 seu pagamento aos servidores
aposentados.

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte, € incabivel a extensdo a inativos de vantagens
de natureza propter laborem devidas aos servidores, em razdo de trabaho a ser
reglizado. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso
ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno néo se

vidumbram razdes para reformar a decisio agravada.

Como relatado, a presente demanda origina-se de mandado de seguranca impetrado pelo
ora agravante contra ato do Secretario da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo do Estado do Rio
Grande do Sul que indeferiu 0 seu pedido de pagamento da Gratificaco de Estimulo a Defesa e ao
Fomento Agropecudrio — GDEFA criada pelaLe 13.439/2010.

No caso, ao denegar a segurancga, o Tribuna de origem registrou que “muito embora o
servidor tenha sdo aposentado voluntariamente ao abrigo da regra da paridade, fato incontroverso
nos autos, o que o autor ndo demongtrou, e era essencia na espécie, mormente em se tratando de

mandado de seguranca, é que todos os servidores em atividade e que ocupam o cargo em que ee
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fol aposentado percebem a Gratificagdo de Desempenho de Fungdo Especid, indituida pela Lei
Estadua n° 13.439/2010, a configurar o carater de generalidade a vantagem e o eventua subterflgio
utilizado para sonegar dos aposentados o seu pagamento” (fl. 125).

Efetivamente, a redacéo do artigo 5° da Lel Estadual 13.439/2010 é clara ao estabel ecer
gue somente os servidores em efetivo exercicio fazem jus a gratificagdo pretendida pelo recorrente,

0 que evidencia a sua natureza propter laborem. Confira-se:

Art. 5° - Ao servidor do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, do
Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado e aos servidores extranumerarios
dos quadros referidos, lotados e em efetivo exercicio no Complexo Piraini no
desempenho de atividades inerentes a fungao, tarefas essas que exijam a presenca do
servidor fora do horario normal de expediente, bem como aguelas que requeiram
estado de prontiddo ou articulagdo permanente do servidor, ser4 pago o valor
correspondente ao percentual de 60% (sessenta por cento) incidente sobre o
vencimento basico do respectivo cargo. (grifo nosso)

Inafastavel, desse modo, o entendimento firmado pela instancia ordinéria pois, a teor da
jurisprudéncia desta Corte, € incabivel a extensdo a inativos de vantagens de natureza propter

|aborem devidas aos servidores, em razdo de trabalho a ser redlizado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA ESTADUAL APOSENTADA.
GRATIFICACAO DE INCENTIVO FUNCIONAL. VEDAGCAO LEGAL A
INCORPORACAO AOS PROVENTOS. NATUREZA PROPTER LABOREM DA
GRATIFICACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DESPROVIMENTO.

1. A Gratificacdo de Incentivo Funcional, instituida pea Lei n° 13.280/1989, tem
natureza propter laborem, pelo que ndo se mostra ilegd nem abusivo o0 ato que nega
Sua extensdo aos inativos. Precedentes.

2. A pretensdo de incorporacdo da Gratificagdo de Incentivo Funciona aos proventos
da inaividade ou de pensdo encontra 6ébice nos enunciados das Simulas 339 e
Vinculante 37, ambas do Supremo Tribunal Federal, segundo as quais "ndo cabe ao
poder judiciério, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos, sob fundamento de isonomia’.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no RMS 43.988/PB, Rel.
Minigtro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/4/2018).

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE JURIDICA-GDAJ. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER LABOREM. AGRAVO INTERNO
DOS SERVIDORES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. A questdo controvertida limita-se em definir se a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Juridica - GDAJ, prevista no art. 41 da Medida Provisbria 2.048/2000,
teria como pressuposto o simples exercicio do cargo, ou se decorre da execucdo de
tarefa ou atividade especifica por parte dos Servidores da ativa, circunstancia que
inviabilizaria 0 pagamento aos Servidores aposentados.

2. Acerca do tema, é entendimento desta Corte Superior de que a GDAJ possuli
natureza propter laborem, o que inviabiliza sua extensdo aos Servidores inativos e
pensionistas. Precedentes. REsp. 1.678.081/DF, Re. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 17.11.2017; REsp. 1.669.378/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 29.6.2017; AgRg no REsp. 1.209.509/ES, Re. Min. ELIANA CALMON, DJe
22.4.2013; AgRg no REsp. 1.184.200/MG, Rel. Min. GILSON DIPP, DJe 9.3.2011;
AgRg no Ag 1.162.855/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 23.11.2009; AgRg no Ag
1.138.860/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 3.11.2009.

3. Por fim, no tocante as demais alegacBes recursais, importante salientar que
embora o Tribuna a quo tenha reconhecido a generadidade da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade JudiciariaaGDAJ, e a tenha estendido aos Servidores
inativos e pensionistas com fundamento no art. 40, § 8o. da Constituicdo Federal,
resta evidente que a concessao do beneficio com lastro no texto constitucional
demanda a andise prévia dos dispositivos da Medida Proviséria 2.048/2000, atua
MP 2.229-43/2001, de modo a definir a generdlidade ou ndo da gratificagdo. Assim,
ndo ha que se faar na incidéncia da Simula 126/STJ a0 caso em apreco, uma vez
que a solucdo da controvérsia limita-se exclusivamente a interpretacao da legidacéo
infraconstitucional .

4. Agravo Interno dos Servidores a que se nega provimento (Agint no AREsp
1.101.971/DF, Rel. Ministro Napoleo Nunes Maia FHlho, Primeira Turma, DJe
7/3/2018).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
DE ATIVIDADE JURIDICA (GDAJ). MEDIDA PROVISORIA N. 2.048-26/2000.
NATUREZA PROPTER LABOREM. EXTENSAO AOS INATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
APLICABILIDADE.

| - Consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se 0 Cadigo de Processo Civil de
1973.

Il - A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica (GDAJ), instituida pda
Medida Provisdria n. 2.048-26/2000, por ostentar natureza propter laborem, ndo é
devida aos servidores inativos. Precedentes.

11 - Recurso especia provido (REsp 1.678.081/DF, Rel. Ministira Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 17/11/2017).

Essa, a propdsito, a compreensdo adotada por esta Corte ao apreciar casos andogos ao

presente. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL INATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE FUNCAO
ESPECIAL. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. NATUREZA PRO
LABORE FACIENDO.

| - Na origem, cuida-se de mandado de seguranca contra ato atribuido ao Secretario
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de Estado da Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos, sob a aegacéo
de que o Secretério indeferiu 0 pedido de pagamento da gratificaco de 60% prevista
na Le Estadua n. 13.439/2010. No Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, a seguranca foi denegada.

Il - O art. 5° da Lei Estadual n. 13.439/2010 é claro e objetivo ao estabelecer que
somente 0s servidores em efetivo exercicio fazem jus ata gratificagdo. A referida le
ainda estabelece outros critérios para concessdo da gratificacdo, in verbis: "Art. 5° -
Ao servidor do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, do Quadro
Gerd dos Funcion&rios Publicos do Estado e aos servidores extranumerdrios dos
quadros referidos, lotados e em efetivo exercicio no Complexo Piratini no
desempenho de atividades inerentes a fungéo, tarefas essas que exijam a presenca do
servidor fora do hor&rio normal de expediente, bem como aguelas que requeiram
estado de prontiddo ou articulagdo permanente do servidor, ser4 pago o valor
correspondente a0 percentual de 60% (sessenta por cento) incidente sobre o
vencimento basico do respectivo cargo".

Il - Com efeito, a prépria lei estabelece o cardter pro labore faciendo da referida
gratificacdo, ou sgja, cujo pagamento somente se justifica enquanto o servidor se
encontrar no efetivo exercicio da atividade remunerada pela gratificacéo.

IV - Dessarte, importante destacar que o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento firme no sentido da inexisténcia de qualquer mécula no tratamento
diferenciado entre ativos e inativos, em relagdo a vantagem propter laborem ou pro
labore faciendo, razéo pela qual se mostra possivel a implementacdo de gratificacéo
gue estabeleca valores diferenciados para servidores em datividade e para os
aposentados e pensionistas, ndo havendo inconstitucionalidade na quebra da paridade
em tais casos. Confira-se: Agint no REsp 1.600.468/RN, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/11/2016, DJe 30/11/2016 e AgRg no
REsp 1.569.410/RS, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/12/2015, DJe 10/2/2016 .

V - No mesmo sentido o parecer do e. representante do Parquet Federal.

VI - Agravo interno improvido (Agint no RMS 57.247/RS, Rel. Minisiro Francisco
Facdo, Segunda Turma, DJe 24/10/2018).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
3/STJ. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE FUNCAO ESPECIAL NATUREZA
PROPTER LABOREM. EXTENSAO AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
GRATIFICACAO NAO CONCEDIDA EM CARATER GERAL. INCORPORACAO
AOS PROVENTOS DOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE. PRECEDENTE DA CORTE SUPREMA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Inicidmente é necessario consignar que 0 presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisfes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naforma do novo CPC".

2. Da leitura do acérdédo recorrido, verifica-se que a gratificacdo ndo foi concedida
em cardter geral. Ainda, foi concedida apenas como retribuicdo de prestacdo de
servico efetivo e concreto, ou sgja, tem aspecto proptem laborem. Entendimento
desta Corte, firmado no sentido de que a gratificagdo em analise possui natureza pro
labore faciendo, o que inviahiliza sua extensdo aos servidores inativos e pensionistas.
Entendimento do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo interno ndo provido (Agint nos EDcl no RMS 55.451/RS, Rel. Ministro
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Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11/4/2018).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . CARLOSALBERTO PRATESDE AZEVEDO
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Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CARLOSALBERTO PRATESDE AZEVEDO
ADVOGADOS : JOSE AUGUSTO DA FONTOURA JAPUR - RS058485
JULIANA MEUS - RS074140
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



