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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.716.312 - SC (2017/0329175-9)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : PRISMA ENGENHARIA SA
ADVOGADOS : MARCELO HARGER E OQUTRO(S) - SC010600B

ROGERIO MARQUES DA SILVA - SC018193

AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO . ALEGACAO DE
Violagdo do 1.022, II, do CPC de 2015. Irresignacio. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AO ART. 3%, § 2° |, “A” E “B", E § 4° DO
DECRETO-LElI N° 2.398/87, DOS ARTS. 1° A 4° DO DECRETO N°
95.760/88, DOS ARTS. 61, 63, 116, 127 E 128 DO DECRETO LEI N.
9.760/46, DOS ARTS. 7° E 47, | E 8§ 1° DA LEl N° 9.636/98; E DO ART.
166, V, DO CODIGO CIVIL. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO NESTE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

| - Tratase de acdo proposta sob o rito ordin&io por Prisma
Engenharia SA. em face da Unido Federa visando a que se condene aré a
anular a cobranca de taxa de ocupacéo em face da autora quanto aos imoves
matriculados junto a Secretaria de Parimbnio da Unido sob os RIPs n%

8196.0102512-21, 8179.0102513-02, 8179.0102514- 93,
8179.0102515-74, 8179.0102516-55, 8179.0102519-06,
8179.0102522-01, 8179.0102525-46, 8179.0102517-36,
8179.0102520-31, 8179.0102523-84, 8179.0102526- 21,

8179.0102518-17, 8179.0102521-12, 8179.0102524-65, 8179.0102527-08
e 8179.0003289-30. Na sentenca, julgou-se procedente os pedidos. No
Tribund a quo a sentenca foi mantida

[l - Com relacdo a degada violagdo do 1.022, Il, do CPC de
2015, sam razdo a recorrente a esse respeito, tendo o Tribund a quo decidido
a maéria de forma fundamentada, andisando todas as questdes que entendeu
necessarias para a lucéo da lide, ndo obgtante tenha decidido contrariamente
a sua pretensdo.

Il - A oposicdo dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, a irresgnacéo do embargante diante de deciso contréria a seus
interesses, 0 que néo viahilizao referido recurso.

IV - O julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meos que lhes Srvam
de convicgdo, tenha encontrado motivacéo satisfatdria para dirimir o litigio. As
proposicies poderdo ou ndo ser explictamente dissecadas pelo magistrado,
gue SO estara obrigado a examina a contenda nos limites da demanda,
fundamentando 0 seu proceder de acordo com 0 seu livre convencimento,
baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e com a legidacéo que
entender gplicavd ao caso concreto.
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V - Decaracterizada a adegada omissfo, se tem de rigor o
afastamento da suposta violacZo do art. 1022 do CPC/2015, conforme pecifica
jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica Agint no REsp 1625513/SC,
Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
jugado em 02/02/2017, DJe 08/02/2017; Agint nos EDd no ARES
897.070/SC, Rd. Minisro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 21/08/2018, DJe 24/08/2018.

VI - No que trata da apontada contrariedade a0 art. 3°, 8 2° I, “a”
e “b”, e § 4% do Decreto-Le n° 2.398/87, dos arts. 1° a 4° do Decreto n°
95.760/88, dos arts. 61, 63, 116, 127 e 128 do Decreto Le n. 9.760/46, dos
arts. 7°e 47,1 e 8 1° daLa n° 9.636/98; e do art. 166, V, do Codigo Civil,
verificase que 0 acordéo recorrido esta em dissonancia com o entendimento
firmado neste Superior Tribund de Justica, no sentido de que cabe ao dienante
comunicar a Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU a tranderéncia da
ocupacdo do imdvd a terceiro, de forma a possihilitar ao ente publico fazer as
devidas anotagbes, sob pena de sua responsabilizacdo pelo pagamento das
taxas de ocupacdo, entre outras obrigagdes, para com a Unido. A esse
respeito, os seguintes julgados STJ, AgRg no REsp 1.559.380/RS, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJ de
02/02/2016; STJ, AgRg nos EDd no AREsp 692.040/RS, Rd. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/11/2015; STJ,
AgRg no AREsp 301.455/SC, Rd. Minisra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 04/03/2015.

VIl - Observado que o entendimento agqui consgnado, lastreado na
jurisprudéncia, € prevadente no Superior Tribund de Judica, aplicase o
enunciado da Simulan. 568/STJ.

VIII - Agravo interno improvido

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com o Sr. Ministro RdaorBrasilia (DF), 21 de fevereiro de 2019(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
PRISVIA ENGENHARIA SA guizou acéo ordinaia com pedido de tutda

antecipada contra a UNIAO objetivando deferimento da pretensio de anulaco de débito de
taxa de ocupacao quantos aos imoves matriculados junto a Secretaria de Patrimonio da Unido
— SPU, rdacionados aos RIP's rfs 8196.0102512-21, 8179.0102513-02, 8179.0102514-93,
8179.0102515-74, 8179.0102516-55, 8179.0102519-06, 8179.0102522-01,
8179.0102525-46, 8179.0102517-36, 8179.0102520-31, 8179.0102523-84,
8179.0102526-27, 8179.0102518-17, 8179.0102521-12, 8179.0102524-65,
8179.0102527-08 e 8179.0003289-30.

O Tribund Regiond Federd da 42 Regido negou provimento a apelacdo da
Unido, mantendo incdlume a decisdo monocratica de procedéncia da acdo, nos termos da

seguinte ementa (fl. 504):

TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ALIENACAO A
TERCEIRO. LEGITIMIDADE.

A ld ndo impde ao transmitente qualquer responsabilidade de comunicacéo
posterior a Uni&o; antes, ha previsdo expressa de que tal obrigacdo incumbe ao
adquirente, ateor do § 4° do art. 3° do Decreto-lei n. 2.398/87.

Embargos de declaracéo opostos e rgjulgados por forga de deciséo do STJ (fls
577-580), foram ees acolhidos sem efetos infringentes, nos termos assm ementados (fl. 638):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. TAXA DE OCUPACAO.
COBRANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRESCRICAO.

1. O julgado explicitou que, nas hipdteses em que ndo tenha havido a devida
comunicacdo ao SPU por parte do adquirente, ndo pode a pessoa ainda cadastrada
como ocupante ser responsavel pelo pagamento da taxa, pelo simples fato de ainda
restar a inscricdo em seu nome. Se a Unido é reconhecido o direito (dever) de cobrar
a taxa desde o inicio da ocupacdo, ao tomar conhecimento, por qualquer modo, de
gue houve a transferéncia de fato da ocupacdo, deve abrir processo administrativo,
de oficio, para inscricdo do novo ocupante. Este seré responsavel pela taxa desde a
data do inicio da ocupacdo que, obviamente, coincidira com o finad da ocupacédo do
anterior.

2. Nesse contexto, fundado tdo somente na ilegitimidade passiva para o
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pagamento das taxas de ocupagdo, ndo é relevante a solucdo do julgado o debate
acerca de eventual prazo prescricional paraimpugnacado do processo demarcatorio.

3. A pretensdo da autora € anular os débitos constantes das DARFs que lhe
foram entregues pela Receita Federal, para pagamento das taxas de ocupacgdo, todas
com vencimento em 31/07/2014. Assim, tendo sido guizada a presente acéo
anulatoria, antes mesmo do vencimento dos débitos, ndo ha falar em prescricdo da
pretensdo autoral.

4. Por fim, importa considerar que a atuagdo da Administragdo da apuracdo
dos débitos revelou-se ilegd, pelo fato de ter, em 2014, direcionado a cobranca da
taxa de ocupacdo relativas ao periodo 1996 a 2014, a quem jando detinha a posse ou
usufruia do terreno de marinha.

A UNIAO interpde o presente recurso especia, com fundamento no artigo
105, indso 111, dinees a e ¢, da Condlituicdo da Replblica, degando violago dos arts. 489, §
1° 1V, e 1.022, Il, do CPC de 2015, ao fato de o Tribund a quo ter deixado de se
pronunciar em relacdo aos arts. 3°, 88 4° 4 5°, do Decreto-le n° 2.398/87 e art. 116, 88 1°e
2° do Decreto-Le n. 9.760/46, digostivos suscitados nos aclaratdrios e essencias a

soluggo dalide

Alega, ainda, contrariedade ao art. 3°, § 2° |, “a” e “b”, e § 4° do Decreto-Le
n° 2.398/1987, dos arts. 1° a 4° do Decreto n° 95.760/1988, dos arts. 61, 63, 116, 127 e
128 do Decreto La n. 9.760/1946, dos arts. 7°e 47, | e 8 1° daLd n° 9.636/1998; e do art.
166, V, do Cadigo Civil, vido que, em sintese, a recorrida € parte legitima para cobranca de
taxa de ocupacdo, uma vez que se descuidou da obrigacéo de redizar a comunicagdo, a
Secretaria de Parimoénio da Unido — SPU, da tranderéncia do diréto de ocupacdo dos

imoveis de marinhaaterceiros.

Ofertadas contrarrazdes ao recurso especid asfls 696-714.

A decisio monocrdica tem 0 seguinte digpostivo"Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, § 4° | e lll, do RI/STJ, conhego parcidmente do recurso especid e,

nesta parte, dou-lhe provimento, para julgar improcedente o pedido anuladrio formulado pda

orarecorrida, com a consequente inversio do onus de sucumbénad'.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisfo recorrida
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A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.716.312 - SC (2017/0329175-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da SUmula desta Corte Superior e do art.
255, 8 4° incd= 111, do RISTJ, o relator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Jugtica. Assm, ndo ha que se fdar em ilegdidade rddivamente a este ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Com relacdo a degada violacdo do 1.022, 11, do CPC de 2015, sam razéo a
recorrente a esse respeito, tendo o Tribund a quo decidido a matéria de forma fundamentada,
andisando todas as questdes que entendeu necessarias para a olucéo da lide, ndo obstante

tenha decidido contrariamente a sua pretensao.

Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, a irresgnacéo do embargante diante de deciso contréria a seus interesses, 0 que

nao viahiliza o referido recurso.

Tem-se, ainda, que o julgador ndo esté obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos invocadaos pelas partes quando, por outros meios que lhes Srvam de convicgéo,
tenha encontrado motivagéo sdtifatdria para dirimir o litigio. As proposigdes poderdo ou néo
ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que SO estard obrigado a examinar a contenda
nos limites da demanda, fundamentando o0 seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e com a legidacéo

gue entender gplicvel ao caso concreto.
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Descaracterizada a degada omisséo, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violagdo do art. 1022 do CPC/2015, conforme pacifica jurigorudénciado Superior Tribund de
Judica

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VIOLAGCAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
BENEFICIO DE GRATUITA DA JUSTICA. DECLARACAO DE POBREZA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE DE ARCAR COM AS CUSTAS DO
PROCESSO. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE. ART. 4°, §1°, DA LEI 1.060/50.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. N& havendo no ac6rddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. O reexame de matéria de prova € invidvd em sede de recurso
especia (Sumula 7/STJ).

3. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1625513/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017,
DJe 08/02/2017).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL ADESIVO. PEDIDO
DE FALENCIA. ART. 94, |, DA LE 11.101/2005. DOCUMENTOS.
SUFICIENCIA. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. N&o se viabiliza o recurso especial pela indicada violagdo dos artigos
1022 e 489 do Cdédigo de Processo Civil de 2015. 1sso porque, embora rejeitados 0s
embargos de declaragdo, a matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo
Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento de forma fundamentada, ainda que
em sentido contrario a pretensdo da parte recorrente. N& héa falar, no caso, em
negativa de prestagdo jurisdicional. A Cémara Julgadora apreciou as questdes
deduzidas, decidindo de forma clara e conforme sua convicgdo com base nos
eementos de prova que entendeu pertinentes. No entanto, se a decisdo néo
corresponde a expectativa da parte, ndo deve por isso ser imputado vicio ao julgado.

[..]

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no AREsp 897.070/SC, Re. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2018, DJe 24/08/2018)

No que trata da apontada contrariedade ao art. 3°, 8§ 2° |, “a” e “b”, e § 4°, do
Decreto-Le n° 2.398/87, dos arts. 1° a 4° do Decreto n° 95.760/88, dos arts. 61, 63, 116,
127 e 128 do Decreto La n. 9.760/46, dos arts. 7° e 47, | e § 1° da La n° 9.636/98; e do
art. 166, V, do Cadigo Civil, verificase que 0 acdrddo recorrido esté em dissonéncia com o
entendimento firmado neste Superior Tribund de Justica, no sentido de que cabe ao dienante
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comunicar a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU a transferéncia da ocupacéo do imove
aterceiro, de formaa posshilitar ao ente publico fazer as devidas anotagdes, sob pena de sua
responsabilizacdo pelo pagamento das taxas de ocupagao, entre outras obrigagdes, para com
aUniéo.

A esse respeito, 0s seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TRANSFERENCIA DA OCUPACAO DO IMOVEL. AUSENCIA DE
COMUNICACAO A SPU. RESPONSABILIDADE DO TITULAR ORIGINARIO
PELO PAGAMENTO DA TAXA ANUAL DE OCUPACAO.

1. Restringe-se a controvérsia a questdo da responsabilidade pelo
pagamento da taxa de ocupacdo, na auséncia de comunicacdo a SPU acerca da
transferéncia de dominio Util que é atribuida ao titular que originariamente conste dos
registros.

2. Assim, ndo havendo comunicacdo a SPU acerca da transferéncia de
dominio Util e/ou de direitos sobre benfeitorias, bem como da cessdo de direitos a
eles referentes, permanece como responsavel pela quitacéo da taxa de ocupacdo
aguele que consta originariamente dos registros, no caso, a dienante, e ndo 0
adquirente. Precedentes (STJ, REsp 1.487.940/RS, Re. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/12/2014; STJ, AgRg no REsp
1.431.236/SC, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/04/2014; STJ, REsp 1.201.256/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/02/2011.).

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.559.380/RS, Rd.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/02/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
OBRIGATORIEDADE. COMUNICACAO. TRANSFERENCIA DA OCUPACAO.
SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO - SPU. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA
284/STF. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Hipdtese em que o Tribunal local consignou que é necessario ao aienante
"proceder a comunicagdo junto & SPU da transferéncia da ocupacéo de imével em
Terreno de Marinha' (fl. 141, e-STJ)

2. N&o se conhece de Recurso Especia em relagdo a ofensa ao art. 535 do
CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acordao impugnado. Aplicacéo, por analogia, da Simula 284/STF.

3. O STJ jase pronunciou pea obrigatoriedade de o alienante comunicar a
Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU a transferéncia da ocupacdo do imével a
terceiro, de forma a possibilitar ao ente publico fazer as devidas anotagdes. Sendo
assim, ndo havendo comunicacdo a SPU acerca do negécio juridico, permanece
como responsavel pela quitacdo da taxa de ocupagdo aquele que figura originamente
no registro: o aienante. Precedentes. AgRg no REsp 1.431.236/SC, Rd. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2/4/2014; AgRg no REsp
1.393.425/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/6/2014; e
EDcl no REsp 1.336.879/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/8/2014.

4. E evidente que, para modificar o entendimento firmado no acérddo
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recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas no acérdao vergastado, o
gue demanda incursdo no contexto fatico-probatdrio dos autos, vedada em Recurso
Especia, conforme Simula 7 do STJ.

5. Agravo Regimenta ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no ARES
692.040/RS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/11/2015).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA.
TRANSFERENCIA DA OCUPACAO DO IMOVEL. AUSENCIA DE
COMUNICACAO A SPU. TAXA ANUAL DE OCUPACAO. RESPONSABILIDADE
DO ALIENANTE PELO PAGAMENTO. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA
DA SUMULA 83 DO STJ. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
CONSONANCIA COM A ORI ENTA(;AO JURISPRUDENCIAL PREDOMINANTE
NESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. De acordo com a orientagdo jurisprudencial predominante no STJ, o
alienante deve comunicar, a Secretaria de Patriménio da Uni&o - SPU, a transferéncia
da ocupacdo do iméve aterceiro, de modo a possibilitar, ao ente pablico, redizar as
devidas anotagdes.

[l. Assim, ndo havendo comunicacdo & SPU acerca da transferéncia de
dominio util e/ou de direitos sobre benfeitorias, bem como da cess@o de direitos a
eles referentes, permanece como responsavel pela quitacdo da taxa de ocupagéo
aquele que consta originariamente dos registros, no caso, a dienante, e ndo o
adquirente. Precedentes (STJ, REsp 1487940/RS, Rd. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/12/2014; STJ, AgRg no REsp
1431236/SC, Rdl. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 02/04/2014; STJ, REsp 1201256/RJ, Red. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/02/2011).

[11. O Tribunal de origem decidiu a causa em consonancia com a
orientacdo jurisprudencial predominante neste Tribunal, pelo que incide, na espécie, a
Simula 83/STJ, enunciado sumular aplicavel, inclusive, quando fundado o Recurso
Especial nadineaado inciso |11 do art. 105 da Constituico Federal.

IV. Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 301.455/SC,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/03/2015).

Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na jurigorudéncia, €
prevaente no Superior Tribund de Judtica, plicase 0 enunciado da Simula n. 568/STJ,

nestes termos.

O relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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