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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : ANTONIO CLAUDIO CYSNEIROS CAVALCANTI JUNIOR

ADVOGADO : ANDRE GUSTAVO CORREA AZEVEDO E OUTRO(S) -
PE015618

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO

. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC/73. OMISSAO EXISTENTE.
ANULACAO DO ACORDAO QUE JJLGOU OS EMBARGOS
DECLARATORIOS. DEVOLUCAO DO FEITO AO ORGAO PROLATOR
DA DECISAO PARA A REALIZACAO DE NOVA ANALISE DOS
EMBARGOS.

| - Na origem trata-se de Trata-se de acdo dvil plblica guizada
pelo Minigtério Pdblico Federa, visando a condenacéo nareparacéo dos danos
ambientais causados em &rea de especid protecéo legd, mediante adequacdo
as exigéndas do IBAMA, indusve com a demolicZo das obras insuscetiveis de
adequacdo. Na sentenca julgou-se procedente o pedido. No Tribund a quo a
sentencafal reformada

Il - Assge razéo ao recorrente, no que toca a degada violacéo ao
art. 535, 11, do CPC/73.

1l - A parte recorrente gpresentou questéo juridica rdlevante, qud
sga, de que houve a condtrucéo da resdéncia e do muro de arrimo sem as
licencas necessrias e autorizagdo dos Orgéos ambientas competentes (fl.
1.104). Apesar de provocado, por meio de embargos de declaracdo, o
Tribund de origem n&o gpreciou a questéo.

IV - Apresenta-se violado o art. 535, indso |1, do CPC/73, o que
impde a anulacdo do acdrddo que julgou os embargos declaratdrios, com
devolucéo do feito ao orgéo prolator da deciséo para a redizacdo de nova
andise dos embargos.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Bradllia (DF), 21 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O presente fdto decorre do guizamento de acdo dvil plblica pdo Minigério
PUblico Federd em desfavor de Antonio Claudio Cysneiros Cavacanti Jinior em decorréncia
de edificacdo de casa e muro de arimo em area de preservacdo permanente, Costa dos

Coras.

Na primdra inddncia, os pedidos formulados na inidd foram julgedos
procedentes para determinar a demolic@o das obras causadoras de danos a0 meio ambiente.
No TRF da 52 Regido, a sentenca foi reformada em acordéo do assm ementado:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. IMOVEL
PRETENSAMENTE CONSTRUIDO EM, AREA DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL
E EM PRAIA, BEM DE USO COMUM DO POVO. DEMONSTRACAO DO
AVANCO EXTRAORDINARIO DAS AGUAS DO MAR QUE. TERMINARAM
POR SE APROXIMAR DA CONSTRUCAO QUE . FOI EDIFICADA EM
DISTANCIA REGULAMENTAR DA PRAIA E DENTRO DOS LIMITES DO
TERRENO PERTENCENTE AO CONSTRUTOR. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Provado nos autos, inclusive através de relatorio elaborado pelo IBAMA,
que o objeto da autuagdo foi originariamente construido dentro dos limites do
terreno, ndo tem sentido condenar o proprietério a promover sua demoli¢cdo, em face
do avanco extraordin&rio do mar que hoje se choca com o muro de arrimo, edificado
justo para impedir este avanco;

2. O deslocamento "do mar, em direcdo ao continente, ndo tem o cond&o
de 'desapropriar as areas limitrofes, sendo licito aos proprietérios se defender do
avango;

3. Tratando-se 0s manguezais de ecossistema que se desenvolve as
margens de lagoas e marés, sofrendo a influéncia das marés, o avarico do mar
também implica 0 avan¢o dos mangues, e nem por isso € obrigacdo dos proprietarios
demolir o que antes edificara regularmente;

4. Apdo provido.

O Minigério Pdblico interpds recurso especid com fundamento na dinea a do
indso [l do art. 105 da Condituicio Federa, por ofensa a0 art. 535, inciso | e I, do

CPC/73; a0 at. 131 do CPC/73; aos arts. 1°, 88 1°e 2°, dinessa e f, e 4° da Lé n.
4.771/65; eaos arts. 4°, incdo VI, e8° 8 1°, daLd n. 12.651/12.
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A parte recorrente defende que a obra em questéo € irregular, traz danos ao
meio ambiente, e que ndo foram andisadas provas que embasariam a condenagéo do
agravado para determinar a demolicdo da referida obra, e a consequente reparacéo da area
degradada.

O Indituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversdade (ICMBIo), na
qudidade de litisconsorte ativo, interpds recurso especia com fundamento nadineaa do inciso
[11 do art. 105 da Condituicdo Federd, por ofensaart. 535 do CPC/73 e aos arts. 2° e 4° da
Le n. 4.771/65.

Recebidos os autos pelo Superior Tribund de Justica, fal proferida deciséo pela
qud o recurso especid do Minigério Plblico fai parcid mente conhecido e improvido diante da
inexigéncia de violago do art. 535 do CPC/73 e pelainddénciado enunciado n. 7 da Simula
do STJ.

Contra essa decisdo, interpbe-se este agravo interno, no qud o Minigério
PUblico dega que houve violacdo do art. 535 do CPC/73, pois o Tribund de origem teriasido
omisso em relacédo aos fatos de que as condrucbes foram redizadas sem as licencas
ambientais necessarias, e de que ha laudo do ICMBIo que confirma a exigéncia de dano
ambientd.

Alega ser ingplicAvd a0 caso 0 enunciado n. 7 da Simulado STJ, in verbis (fl.
1.249):

[..] ndo ha qualquer discussdo de matéria probatéria, € sim questéo
estritamente de direito: o Parquet, sem afastar as premissas féticas reconhecidas no
acorddo estadual, simplesmente alegou que o acdérddo recorrido ndo poderia,
independentemente do avanco do mar, deixar de determinar a demolicdo de
construcdes irregulares que estavam edificadas em terreno de protecgo ambiental.

N&o foi gpresentada impugnacéo ao agravo.
As fls 1.265-1.267, foi proferida decisio na qua houve reconsideragio da
decisdo recorrida, conforme o seguinte digoogtivo:

Ante o0 exposto, com fundamento no caput do art. 259 c/c o art. 255, § 4°,
inciso |11, do RISTJ, reconsidero a decisio agravada para dar provimento ao recurso
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especid e anular o0 acorddo que julgou os embargos de declaracdo e,
conseguentemente, determinar o retorno dos autos ao Tribuna de origem para que
se manifeste especificamente sobre as questdes articuladas nos declaratorios.

Outrossim, julgo prejudicado o recurso especia do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade as fls. 1.195-1.205.

Opostos embargos de declaracdo. Alegaa parte embargante vicios na deciséo.

A decisfio monocrdica tem 0 seguinte digpostivo"Ante 0 exposto, com
fundamento no caput do art. 259 c/c o art. 255, § 4° indso 111, do RISTJ, reconsdero a
decisdo agravada para dar provimento ao recurso especia e anular 0 acorddo que julgou 0s
embargos de declarac@o e, consequentemente, determinar 0 retorno dos autos ao Tribund de
origem para que se manifeste epecificamente sobre as questdes articuladas nos declaratorios'.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da decisdo recorrida
A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, 8§ 4° inciso 111, do RISTJ, o rdaor esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Jugtica. Assm, néo ha que se fdar em ilegdidade rdadivamente a este ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Assgte razéo ao recorrente, no que toca a degada violacdo ao art. 535, 11, do
CPC/73.

De fato, a parte recorrente gpresentou questéo juridica rdlevante, qud sga, de
gue houve a construcéo da resdéncia e do muro de arimo sam as licengas necessirias e
autorizacdo dos 0rgdos ambientais competentes (fl. 1.104). Apesar de provocado, por meo
de embargos de declaracdo, o Tribund de origem n&o apreciou a questéo.

Nesse contexto, diante da referida omissio, apresenta-se violado o art. 535,
indso 11, do CPC/73, o que impde a anulacdo do acdrddo que julgou os embargos
declaratorios, com devolucéo do feito ao orgéo prolator da decisfo para a redizacéo de nova
andise dos embargos.

Com 0 mesmo digpasio, destaco 0s seguintes precedentes, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO
QUANTO A QUESTAO FUNDAMENTAL PARA ANALISE DA DEMANDA.
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RECURSO ESPECIAL DO MPF PROVIDO PARA ANULAR O ACORDAO
PROFERIDO EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARA(;AO E DETERMINAR O
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM A FIM DE QUE SUPRA A
OMISSAO APONTADA, PREJUDICADA A ANALISE DAS DEMAIS QUESTOES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Da andise dos autos, verificase de que as aegacles
apresentadas pelo Ministério Publico Federal, em sede de Embargos Declaratorios,
especialmente quanto a importancia ambiental da érea, que abriga espécime raro e
as falhas apontada no Estudo de Impacto Ambiental, ndo foram realmente analisados
pela Corte local.

2. Com a oposicdo dos Embargos de Declaracdo, foi expressamente
solicitada a manifestagdo do colegiado acerca de tais questfes, de forma que lhe
cabia analisar o ponto omisso/contraditério e sanar airregularidade apontada. N&o
tendo o Tribuna sequer feito referéncia a isso, de fato, houve violagdo do art.
535, Il do CPC, o que importa a reforma da decis&o.

3. Agravo Regimenta da UNIAO desprovido (AgRg no REsp n.
1.221.403/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Dje de 23/8/2016).

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
FUNGIBILIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL. ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. VIOLACAO. OMISSAO EXISTENTE. SOLUCAO DA
CONTROVERSIA. QUESTAO RELEVANTE. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM.

1. Os principios da fungibilidade recursal e da economia processual
autorizam o recebimento de embargos de declaracdo como agravo regimental.

2. Caracteriza-se ofensa ao art. 535 do CPC quando a Corte de origem
deixa de se pronunciar a respeito de questbes essenciais ao julgamento da
lide, as quais poderiam, em tese, levar aresultado diverso.

3. Agravo regimenta ndo provido (EDcl no AgRg no REsp n.
1.561.073/AL, Rd. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe de 18/4/2016).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint nos EDcl no Agint no
Numero Registro: 2016/0076870-7 REsp 1.593.369 / PE

NUmeros Origem: 00112324720094058300 112324720094058300 126000000762 200983000112322
PAUTA: 21/02/2019 JULGADO: 21/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRENTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
RECORRIDO : ANTONIO CLAUDIO CYSNEIROSCAVALCANTI JUNIOR
ADVOGADO : ANDRE GUSTAVO CORREA AZEVEDO E OUTRO(S) - PE015618
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : ANTONIO CLAUDIO CYSNEIROSCAVALCANTI JUNIOR
ADVOGADO : ANDRE GUSTAVO CORREA AZEVEDO E OUTRO(S) - PE015618
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



