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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 824.129 - PE (2015/0309609-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE  : EADEL

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO © TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A

ADVOGADOS  : GERARDYNE PASCARETTA BESSONE DE VASCONCELOS E
OUTRO(S)
JULIANA DE ABREU TEIXEIRA

AGRAVADO - DNIT DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA ESTRUTURA
DE TRANSPORTES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OCUPACAO IRREGULAR DE AREA
PUBLICA POR PARTICULAR. AREA NAO EDIFICAVEL. REINTEGRAGCAO
DE POSSE. INDENIZAGAO. SUMULA 7/STJ.

1. O acorddo regiona encontra-se em consonancia com a jurisporudéncia desta Corte,
assentada no sentido de que restando configurada a ocupagéo indevida de bem
publico, ndo ha falar em posse, mas em mera detencdo, de natureza precéria, 0 que
afasta o direito de retencdo por benfeitorias e 0 dmejado pleito indenizatdrio a luz da
alegada boa-fé.

2. Rever o entendimento do Tribund de origem, no sentido de que ndo cabe
indenizacdo pela utilizacdo irregular de bem pulblico, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é inviave em sede de recurso especial. Simula
07/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minidtras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 824.129 - PE (2015/0309609-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : EADEL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : TRANSNORDESTINA LOGISTICA SA
ADVOGADOS : GERARDYNE PASCARETTA BESSONE DE VASCONCELOS E
OUTRO(S)
JULIANA DE ABREU TEIXEIRA
AGRAVADO : DNIT DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA ESTRUTURA
DE TRANSPORTES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo assm ementada:
PROCESSpAL ,CIVIL % ADMINISTRATIVO. ARESP. I§EM PUBLICO.
OQUPAC;AO. AREA NAO EDIFICAVEL. REINTEGRACAO DE POSSE.
SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

A parte agravante alega, em suma, que: (a) "o referido caso ndo se refere a mera
detencdo ou posse, vez que a Medida Provisoria n. 2.220/2001 garante o direito de habitagdo ao
agravante"; (b) "o entendimento do julgedor, no caso vertente, deve se basear na concesséo de
uso especia para fins de moradia aos possuidores ou ocupantes de imovels da Unidp, inclusive os
de terrenos de marinha e acrescidos'; (¢) "Nao ha que se confundir o fato (a construcéo de
imove em faixa de dominio de ferrovia, bem publico de uso comum do povo) com a devida
aplicacdo do direito (a prevaléncia do direito a habitacdo e moradia ante ao caréter publico do
terreno apropriado), pois, como j& dito alhures, 0 agravante possui o direito de uso de habitacdo
do terreno, devido a Medida Provisdria n°. 2.220/2001"; (d) "os fatos acima ddineados séo

incontroversos, ndo havendo a necessidade de revolvimento do arcabougo fético-probatorio”.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 824.129 - PE (2015/0309609-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OCUPAC}AO IRREGULAR DE AREA
PUBLICA POR PARTICULAR. AREA NAO EDIFICAVEL. REINTEGRACAO
DE POSSE. INDENIZACAO. SUMULA 7/STJ.
1. O acorddo regiona encontra-se em consonancia com a jurigporudéncia desta Corte,
assentada no sentido de que restando configurada a ocupagéo indevida de bem
publico, ndo ha falar em posse, mas em mera detencdo, de natureza precéria, 0 que
afasta o direito de retencdo por benfeitorias e 0 dmejado pleto indenizatdrio a luz da
alegada boa-fé.
2. Rever o entendimento do Tribund de origem, no sentido de que nd&o cabe
indenizacdo pela utilizacdo irregular de bem pulblico, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é invidvel em sede de recurso especia. Simula
07/STJ.
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Conforme consignado pela decisio agravada, o acorddo regiond encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, assentada no sentido de que restando configurada
a ocupacao indevida de bem publico, ndo ha falar em posse, mas em mera detencdo, de natureza
precéria, 0 que afasta o direito de retencéo por benfeitorias e o dmeado pleto indenizatério a luz
da alegada boa-fé. Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO INEXISTENTE.
OCUPACAO DE BEM PUBLICO. INDENIZACAO. BENFEITORIA
IRREGULARMENTE EDIFICADA. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

1. N&o haviolagdo do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdiciona é dada na
medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
relevantes ao dediinde da demanda.

2. A pretensdo de indenizacdo pela construgéo do edificio em logradouro pablico
ndo encontra amparo na jurisprudéncia do STJ, pois houve "irregularidade na
edificacdo do imoéve que Ihe serve de sede, que foi construido sem qualquer
licenca e em desacordo com a legidacdo municipal”, o que afasta o amejado
pleito indenizatério a luz da aegada boa-fé.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 456.758/SP, Red. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/04/2014)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE.
OCUPACAO DE AREA PUBLICA POR PARTICULARES. OMISSAO. NAO
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OCORRENCIA. LC 733/2006. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. ARTS. 128 E
460 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. CONSTRUCAO.
BENFEITORIAS. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hip6tese em que o Tribuna de Justica reconheceu que a &rea ocupada pelos
recorrentes é publica e afastou o direito a indenizacio pelas benfeitorias.

(...)

5. Configurada a ocupagéo indevida de bem publico, ndo h& falar em posse, mas
em mera detencdo, de natureza precaria, 0 que afasta o direito a indenizacdo por
benfeitorias. Precedentes do ST J.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido." (REsp
1310458/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 11/04/2013, DJe 09/05/2013.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO REIVINDICATORIA.
OCUPACAO IRREGULAR DE AREA PUBLICA. DIREITO DE INDENIZACAO
PELAS ACESSOES. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia assentada no Superior Tribunal de Justica considera indevida a
indenizacéo por acessbes construidas sobre &rea publica irregularmente ocupada.
2. Recurso especid a que se da provimento. (REsp 850.970/DF, Re. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/03/2011)

Ademais, o Tribund de origem afirmou que "na hip6tese dos autos, verifica-se que é ato
discricionério do Poder PUblico conceder uso especid para fins de moradia em outro locd, por se
tratar de ocupacdo de bem iméve de uso comum do povo, conforme previsdo do art. 5°, I, da
MP 2.220/01 ("...é facultado a0 Poder Publico..."). N&o € devida, portanto, a interferéncia do
Poder Judiciario nesse ponto, sob pena de violar o principio da triparticdo dos poderes. Nessa
conjuntura, resta por demais esclarecido que o ocupante da area analisada nos autos ndo
faz jus a concessao de uso especial parafinsde moradia, nem no mesmo local e nem em
outro local. Ante 0 exposto, a procedéncia do pedido formulado pela parte autora é medida que
se impde, com a retirada da construcéo redlizada na Rua Varzea, gn, Bairro Vae Verde, Sdo
Lourenco da Mata/lPE, descrita no relatorio de fis. 50/53, nas proximidades da érea de trilhos

ferroviérios (km 14 + 800 da linhatronco norte)".

Rever o entendimento do Tribuna de origem, no sentido de que ndo cabe indenizacéo
pela utilizacéo irregular de bem pulblico, demandaria necessario revolvimento de matéria fética, o
que € inviavel em sede de recurso especial. SUmula 07/STJ: "A pretensdo de Smples reexame de

prova ndo enseja Recurso Especid”. No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES
REITERACAO DAS ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR.
OCUPACAO IRREGULAR DE BEM PUBLICO. INDENIZACAO. NAO
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CABIMENTO. REVISAO. SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA.

| - In casu, rever o entendimento do tribuna de origem, no sentido de que n&o
cabe indenizacdo pela utilizacdo irregular de bem publico, demandaria necessério
revolvimento de matéria fética, o que é invidvel em sede de recurso especial, aluz
do 6bice contido na Simulan. 07/STJ.

Il - A Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a decisdo
agravada, reiterando apenas as alegacdes veiculadas no recurso anterior.

11 - Agravo regimenta improvido. (AgRg nos EDcl no AREsp 247.353/AL, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/06/2015, DJe 29/06/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2015/0309609-0 AREsp 824.129 / PE
Ndmeros Origem: 00191884620114058300 191884620114058300
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

SEGREDO DE JUSTICA
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : EADEL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A
ADVOGADOS : JULIANA DE ABREU TEIXEIRA

GERARDYNE PASCARETTA BESSONE DE VASCONCELOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : DNIT DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA ESTRUTURA DE

TRANSPORTES
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio

Publico
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EADEL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A
ADVOGADOS : JULIANA DE ABREU TEIXEIRA

GERARDYNE PASCARETTA BESSONE DE VASCONCEL OS E OUTRO(S)
AGRAVADO : DNIT DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA ESTRUTURA DE

TRANSPORTES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



