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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 434.190 - RJ
(2013/0383734-2)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : CARLOS ANTONIO DE JESUS NUNES
ADVOGADO : MARCIA ALICE SANTOS HARTUNG E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : RACHEL ESPIRITO SANTO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
ACORDAO EMBASADO EM NORMA DE DIREITO LOCAL. LEI
MUNICIPAL N. 3.360/02 E DECRETO MUNICIPAL N. 31.052/09.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 3° DA LEI N. 8.666/93 E 2° DA LEI
N. 9.074/95. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ.

| — N&o cabe ao Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial, rever
acordao que demanda interpretacao de direito local, a luz do ébice contido na
Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.

Il — A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo
Tribunal a quo, ndo obstante oposicédo de Embargos de Declaracdo, impede
0 acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ.

lIl— O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV — Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio

Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 434.190 - RJ
(2013/0383734-2)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

. MINISTRA REGINA HELENA COSTA

. CARLOS ANTONIO DE JESUS NUNES

. MARCIA ALICE SANTOS HARTUNG E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : RACHEL ESPIRITO SANTO DE OLIVEIRA E

OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

reconsiderou

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisao que

a decisdo de fls. 669/673e para conhecer do Agravo e negar

seguimento ao Recurso Especial, fundamentada na incidéncia das Sumulas

n. 211 desta Corte e, por analogia, 280 do Supremo Tribunal Federal.

699):

reformada a

Sustenta o Agravante, em sintese, nos seguintes termos (fl.

(1) ndo se aplica a presente hipdtese o 6bice da Sumula n®
280 do E. Supremo Tribunal Federal, na medida em que,
para se aferir as apontadas violacdes aos arts. 3°, caput, da
Lei federal n°® 8.666/93, e 2°, da Lei federal n° 9.074/95, ndo se
faz necessario analisar contetdo de legislacéo local;

(2) ndo ha como prosperar 0 argumento de caréncia de
prequestionamento, tendo sido a matéria afeta aos principios
gque devem ser observados na licitacdo amplamente
examinada e discutida no Tribunal de origem, sendo, portanto,
inaplicavel o verbete da Sumula n° 211 desse E. Superior
Tribunal de Justica.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja

decisdo impugnada e determinado o0 processamento do

Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento

do Colegiado.

E o relatério.
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 434.190 - RJ
(2013/0383734-2)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

CARLOS ANTONIO DE JESUS NUNES

MARCIA ALICE SANTOS HARTUNG E OUTRO(S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : RACHEL ESPIRITO SANTO DE OLIVEIRA E

OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

N&o assiste razao ao Agravante.

No presente Agravo Regimental, em que pesem as alegacoes

trazidas, os argumentos apresentados séo insuficientes para desconstituir a

deciséo impugnada.

Assim sendo, impde-se sua manutencao, tal como proferida

(fls. 688/693e):

Vistos.

Fls. 676/684e - Trata-se de Agravo Legal (art. 557, § 1° do
CPC) interposto contra decisdo monocratica de minha lavra,
mediante a qual, com fundamento no art. 544, § 4° Il, a, do
Cddigo de Processo Civil, o Agravo em Recurso Especial teve
provimento negado, porquanto correta a decisdo de
inadmisséo do Recurso Especial (fls. 669/673e).

Feito breve relato, decido.

Em juizo de retratac@o, consoante o disposto no § 1°, do art.
557, do Caodigo de Processo Civil, verifica-se o desacerto da
mencionada decisdo, razdo pela qual de rigor sua
reconsideracdo, a fim de que o recurso seja novamente
analisado.

Trata-se de Agravo nos préoprios autos de CARLOS
ANTONIO DE JESUS NUNES, contra decis&o que inadmitiu
Recurso Especial interposto contra acérdao assim ementado
(fls. 483/487e):

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DO DECRETO  31.052/09.
SERVICO DE TRANSPORTE URBANO
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LOCAL. MERITO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PODER REGULAMENTAR. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO. ART. 30, V DA CRFB.
INOCORRENCIA DE  VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

1. Pleito de reforma da sentenca de
improcedéncia do pedido de declaracdo da
nulidade do Decreto n. 31.052/09, que instituiu o
Servigco de Transporte Urbano, sob alegacdo de
tratar-se de decreto autbnomo, a violar o principio
da legalidade.

2. Destaque-se, inicialmente, que a analise dos
critérios para a concessao da autorizagdo, bem
como dos participantes do processo de licitacao,
sdo gquestdes ligadas ao mérito administrativo,
sendo o juizo de conveniéncia e oportunidade
insindicaveis pelo Poder Judiciario, limitando-se
sua atuacdo a analise de aspectos ligados a
legalidade, sob pena de violagdo ao principio da
separacao dos poderes.

3. Nesta toada, ndo se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade no Decreto n.
31.052/09, uma vez que o seu fundamento de
validade encontra-se na propria Constituicdo da
Republica, que no inciso V, do artigo 30, confere
ao Municipio competéncia para legislar sobre
transporte publico de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial,
nao se tratando, portanto, de decreto de natureza
autbnoma. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
511/514e).

Sustenta-se estarem presentes 0S pressupostos de
admissibilidade do recurso especial (fls. 640/649e).

Com contraminuta (fls. 658/661e), o0s autos foram
encaminhados a esta Corte.

No Recurso Especial, fundado no art. 105, Ill, a, da
Constituicdo da Republica, aponta-se ofensa aos dispositivos
a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

(i) Art. 3° da Lei n. 8.666/93 — Alega violagdo ao mencionado
dispositivo; e

(i) Art. 29 da Lei n. 8.074/95 — Alega violagdo ao mencionado
dispositivo .

Com contrarrazdes (fls. 559/569¢).

Nos termos do art. 544, § 4° Il, b, do Codigo de Processo
Civil, o Relator estd autorizado, por meio de decisdo
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monocratica, a conhecer do Agravo para negar seguimento ao
Recurso Especial manifestamente inadmissivel, prejudicado
ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do Agravo,
passo a analise do Recurso Especial.

O Tribunal de origem, ao manifestar-se acerca da matéria ora
impugnada, assim consignou (fls. 483/487e):

Nesta toada, ndo se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade no Decreto
Municipal 31.052/09, uma vez que O seu
fundamento de validade encontra-se na propria
Constituicdo da Republica, que no inciso V, do
artigo 30, confere ao Municipio competéncia para
legislar sobre transporte publico de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial, ndo se tratando, portanto, de
decreto de natureza autbnoma.

Com efeito, o apelado atuou no ambito de seu
poder regulamentar, estabelecendo a forma de
estruturacdo do sistema de transporte urbano
em conformidade com a maior eficiéncia e
conveniéncia do interesse publico local, o que
esta consonancia com a propria Lei Municipal
3.360/02, que, no seu art. 3° prevé
expressamente que: “O servico instituido por
esta lei ndo exclui a permanéncia e o continuo
aperfeicoamento técnico e operacional dos
outros servigos integrantes do Sistema Municipal
de Transporte de Passageiros, em protecao dos
interesses dos usuarios e de interesse coletivo
de maior fluidez da circulacao viaria.”

Depreende-se do acordao transcrito, ter sido a lide julgada a
luz de interpretacdo de legislacdo local, qual seja a Lei
Municipal n. 3.360/02 e o Decreto Municipal 31.052/09.

Com efeito, da forma como ficou definido pelo Tribunal de
origem, imprescindivel seria a analise da lei local para o
deslinde da controvérsia, providéncia vedada em sede de
recurso especial.

Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, 0 enunciado da
Sumula 280, do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual
“por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordinario,
ensejando 0 ndo conhecimento do recurso especial”.

A propésito:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI
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LOCAL.

Se a reforma do julgado demanda a interpretacao
de lei local, o recurso especial € inviavel (STF,
Sumula n® 280). Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 325430/PE, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/05/2014, DJe 03/06/2014)

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA  (IRPJ). SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. PRODEC. LEl LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Verifica-se que a demanda foi dirimida com
base em Direito local, in casu, na legislacdo
estadual catarinense (Lei 3.342/05 e no Decreto
704/07). Logo, € inviavel sua apreciacdo em
Recurso Especial, em face da incidéncia, por
analogia, da Sumula 280 do STF: "por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario." 2.
Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1433745/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014).

No que se refere a questdo dos principios que devem ser
observados na licitacdo e as vedacfes impostas aos Entes
Federativos quando executarem obras e servigos publicos por
meio de concessdo, verifico que a insurgéncia carece de
prequestionamento, uma vez que ndo foi analisada pelo
Tribunal de origem.

Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde
prévio debate da questdo pelo Tribunal de origem, a luz da
legislacdo federal indicada, com emissdo de juizo de valor
acerca dos dispositivos legais apontados como violados.

Na hip6tese dos autos, malgrado a oposi¢cdo de embargos
declaratérios, o Tribunal de origem néao analisou, ainda que
implicitamente, a aplicagdo dos suscitado arts. 3°, da Lei n.
8.666/93 e 2°, da Lei 9.074/95.

Desse modo, ndo tendo sido apreciada tal questdo pelo
Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de embargos de
declaracao, aplicavel, a espécie, o teor da Sumula n. 211/STJ,
in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que,
a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICACAO
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DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211 DESTA CORTE SUPERIOR.
REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO
DO BEM COMO TERRENO DE MARINHA.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO.
OPONIBILIDADE EM FACE DA UNIAO.
CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR.
IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE PUBLICA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
(CR/88, ART. 20, INC. VII).

()

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do
procedimento demarcatério na espécie, pela
desobediéncia do rito especifico previsto no
Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de
notificacdo pessoal dos recorrentes - nao foi
objeto de analise pela instancia ordinaria, mesmo
apos a oposicdo de embargos de declaracao,
razao pela qual aplica-se, no ponto, a Simula n.
211 desta Corte Superior.

()

5. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nesta parte, ndo provido. Julgamento submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC e a
Resolucao n. 8/2008.

(REsp 1.183.546/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
jugado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010,
destaque meu).

Cabe ressaltar, ainda, que o Recorrente deveria ter alegado
afronta ao art. 535, do Cdédigo de Processo Civil, de forma
fundamentada, caso entendesse persistir  omissao,
contradicio ou obscuridade no acérddo impugnado,
possibilitando, assim, a analise de eventual negativa de
prestacao jurisdicional pelo Tribunal de origem, sob pena de
ndo conhecimento da matéria por auséncia de
prequestionamento, Como ocorreu no presente caso.

Isto posto, nos termos do § 1° art. 557, do Cddigo de
Processo CivilLb RECONSIDERO a decisdo de fls. 669/673e,
restando, por conseguinte, PREJUDICADO o agravo legal de
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fls. 676/684e e, com fundamento no art. 544, § 4°, Il, b, do

Cddigo de Processo Civil, CONHECO do Agravo e NEGO
SEGUIMENTO ao Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2013/0383734-2 AREsp 434.190/ RJ

NUmeros Origem: 01121532220108190001 1121532220108190001 201324561024 300102447650150
EM MESA JULGADO: 23/02/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CARLOSANTONIO DE JESUSNUNES
ADVOGADO : MARCIA ALICE SANTOSHARTUNG E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : RACHEL ESPIRITO SANTO DEOLIVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOSANTONIO DE JESUSNUNES

ADVOGADO : MARCIA ALICE SANTOS HARTUNG E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : RACHEL ESPIRITO SANTO DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido),
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



