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MEDIDA CAUTELAR N°19.532 - MG (2012/0122622-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
REQUERENTE : ANTONIO SERGIO DOS SANTOS VIEIRA
ADVOGADO : LUISFERNANDO BELEM PERES E OUTRO(S)
REQUERIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : LUIZ CARLOS TELESDE CASTRO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES PARA DEFERIMENTO DA
TUTELA DE URGENCIA.

1. A concessio da medida cautdar demanda
essencidmente o preenchimento de dois requisitos: 0 fumus boni iuris e
0 periculum in mora. Além disso, a probabilidade de éxito do recurso
especia deve ser verificada, anda que de modo superficd.

2. No caso dos autos, denota-se que o requerente fora
condenado por ato de improbidade adminidraiva, ao fundamento de que
houve fraude em procedimento licitatdrio tendente a contratar empresa
para redizar concurso para o preenchimento de cargos vagos na Camara
Municipa de Brumadinho — MG.

3. BEm principio, ndo observo a ocorréncia da degada
violaggo do art. 535 do CPC, na medida em que a prestacdo jurisdiciond
foi dada conforme a pretensio deduzida, como se depreende da andise
do acdrdéo recorrido. Além disso, o Tribund a quo fundamentou seu
convencimento com base no contexto fatico-probatdrio dos autos,
conggnando, expressamente, a participacdo dolosa ora requerente.

Medida cautdar improcedente.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que G0 partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a medida cautelar, nos termos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(a)-Rdator(d), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minidros
Heman Benjamin (Presdette), Mauro Campbdl Marques, Diva Mderhi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Mera votaram com 0 Sr.
Minisro Relator.
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MEDIDA CAUTELAR N°19.532 - MG (2012/0122622-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

REQUERENTE : ANTONIO SERGIO DOS SANTOS VIEIRA

ADVOGADO : LUISFERNANDO BELEM PERES E OUTRO(S)
REQUERIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : LUIZ CARLOS TELESDE CASTRO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agéo cautdar, com pedido de liminar, proposta por

ANTONIO SERGIO DOS SANTOS VIEIRA, com objetivo de aribuir efeito
uspensivo a0 Recurso Especid 1.273.508/MG interposto contra acorddo do Tribund
de Judtica do Estado de Minas Gerai's, o qud ficou assm ementado (fl. 1187, e-STJ):

"Apelacdes Civeis. A¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa. Preliminares de falta de interesse de agir, por
inadequacado da via €eleita e de nulidade parcial da sentenca
regjeitadas. Licitacdo. Contratacdo de empresa para gerenciamento
de concurso publico para provimentos de cargos do Legidativo..
Irregularidades no processo licitatério. Participacdo da empresa
vencedora na e€laboracdo do projeto. Assessoria técnica ao
legidativo municipal. Incursdo nas vedacbes do art. 9°, da Le n.
8.666/93. Ofensa aos principios da isonomia, da igualdade, da
moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da competitividade.
Configuracgéo de ato de improbidade administrativa. Frustracéo da
licitude do processo licitatério. Art. 10, inciso VIII, da Le n.
8.429/92. Lesdo a valores juridicos. Art. 11, da Lel n. 8.429/92.
Dispensa do efetivo prguizo patrimonial. Ocorréncia de conduta
dolosa do agente que atenta contra principios administrativos.
Penalidades do art. 12, inciso |1, da Lel n. 8.429/92. Razoabilidade e
proporcionalidade. Recursos a que se negam provimento.”

Na acéo cautelar, o autor dirmague

a) "tenciona ser candidato a vereador nas elei¢cOes de 2012", todavia o

recurso especid ndo possui efelto suspensivo, 0 que o tornaiindegive, nostermos da Lea
Complementar n. 135/2010;

b) hé plaushilidade no direito invocado, pois ocorreu violagéo do art. 9°

da Le n. 8.666, de 1993, tendo em vida que "a empresa CAP de Ville ndo era
responsavel pela elaboracéo de qualquer edital de licitacdo” (fl. 6, e-STJ), pois os
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savicos prestados pela referida empresa se redringem "a atividade juridica em
questdes legidativas, abarcando tdo somente a elaboracéo de leis e a andlise da
congtitucionalidade dos dispositivos elaborados e votados na casa legidativa (fl. 7,
e-STJ);

C) que houveviolagéo do art. 11 daLe n. 8.429/92, namedidaem que o
aresto impugnado néo faz quaquer referéncia a exigéncia de dolo na conduta praticada
pelo orarequerente, 0 que corrobora atese do fumus boni iuris

d) que o periculum in mora estd evidenciado, porquanto “esta
inelegivel, expondo-se a inlmeros preuizo carreados com a exploracéo politica de
sua situagao” (f1.15, e-STJ).

Ao find, requer sga concedido efdto suspensvo a0 RES
1.273.508/MG, para sustar os efeitos da sua condenaco.

Documento juntados (fls.17/1375, e-STJ).

O pedido de liminar foi negado, conforme o teor da deciséo de fls
1378-1385 (e-STJ).

Contestagéo apresentada pelo Minigéio Piblico do Estado de Minas
Geras (fs.1395-1431, e-STJ).

O Minigério Publico Federa opinou pela extincgo do feito, em razéo da
perda de objeto da presente acdo cautdar. (f.1476, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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MEDIDA CAUTELAR N°19.532 - MG (2012/0122622-0)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES PARA DEFERIMENTO DA
TUTELA DE URGENCIA.

1. A concessdio da medida caitdar demanda
essencidmente o preenchimento de dois requisitos: 0 fumus boni iuris e
o periculum in mora. Além disso, a probabilidade de éxito do recurso
especid deve ser verificada, anda que de modo supeficd.

2. No caso dos autos, denota-se que o requerente fora
condenado por ato de improbidade adminidrativa, ao fundamento de que
houve fraude em procedimento licitatorio tendente a contratar empresa
para redizar concurso para o preenchimento de cargos vagos na Camara
Munidpd de Brumedinho— MG.

3. Em principio, ndo observo a ocorréncia da degada
violaggo do art. 535 do CPC, namedidaem que a prestacdo jurisdiciond
foi dada conforme a pretensio deduzida, como se depreende da andise
do acdrdéo recorrido. Além disso, o Tribund a quo fundamentou seu
convencimento com base no contexto fatico-probatério dos autos,
conggnando, expressamente, a participacdo dolosa ora requerente.

Medida cautdar improcedente.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

A concessio da medida cautdlar demanda o preenchimento de dois
requisitos, quas sgam: o fumus boni iuris e o periculumin mora.

Com efeto, a probabilidade de éxito do recurso especid deve ser
veificada na medida cautdlar, anda que de modo supefidd. Assm, ndo comprovada
de plano a fumaca do bom direito apta a viahilizar o deferimento da medida de urgéncia
€ de rigor o indeferimento.
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No caso dos autos, denota-se que 0 ora requerente foi condenado por
ao de improbidede adminigrativa, a0 fundamento de que houve fraude em
procedimento licitatdrio tendente a contratar empresa para redizar concurso para o
preenchimento de cargos vagos na Camara Municipa de Brumadinho — MG.

Nesse passo, observo que 0 recurso especid fo interposo com
fundamento na dinea "d' do permissvo condituciond (fls. 1235/1253, e-STJ). Nele 0
autor dega violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil, bem como dos arts. 9°,
indso, |, da La n. 8.666/93 e 11 e 12 da La n. 8.429/92 (Le de Improbidade
Adminidraiva

Na origem, verifica-se a que 0 juizo sentenciante, nos autos da acao avil
publica guizada peo Minigéio Piblico do Estado de Minas Gerais contra Anténio
Sé&rgio dos Santos Vidra CAP — Consultoria em Administracdo Plblica de Ville SIC
Ltda. e Solange Aparecida Franca, julgou improcedente o pedido em relacéo a terceira
ré, e parcid mente procedentes os pedidos em relacdo aos primeiro e segundo réus, para

"a) declarar a nulidade do processo licitatério 03/2008 para
contratacdo de empresa para gerenciamento de concurso e do
concurso publico realizado pela Camara Municipal de Brumadinho
edital 01/2008;

b) nos termos do Art. 10, VIII c¢/c Art. 12, 1I, da Le 9.429/93,
condenar os Réus.

| - Anténio Sérgio dos Santos Vieira a perda da fungdo publica;
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos, ao
pagamento de multa em favor do Legislativo municipal, no
montante previsto para a manutencao dos servicos com pessoal do
legislativo no valor de R$27.227,78 (vinte e sete mil, duzentos e
vinte e sete reais e setenta e oito centavos).

Il - CAP - Consultoria em Administracdo Publica S/C Ltda. a
vedacao de contratar com o Poder Publico, ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual sgja socio majoritario, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, pagar multa em favor do Legidativo
municipal, no montante previsto para a manutencdo dos servigos
com pessoal do legidativo no valor de R$27.227,78 (vinte e sete mil,
duzentos e vinte e sete reais e setenta e oito centavos)”.

A referida decisio fo objeto de apdacdo, a qud restou improvida, a
unanimidade, pela 22 Camara Civd do Tribund de Justica do Estado de Minas Geras,
a0 fundamento de que houve violagdo do principio da mordidade e da isonomia, por
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entender proporciond a pena gplicada, porquanto caraterizada a conduta dolosa, verbis:

" Observa-se dos autos que a Camara Municipal de Brumadinho
deflagrou o processo licitatério em fevereiro de 2008, na modalidade
de convite, objetivando a contracdo de uma empresa especializada
para gerenciamento do processo de concurso publico para
preenchimento de vagas e reserva técnica no quadro Permanente de
Pessoal do Legidativo.

Para tanto, foram convidadas as empresas Exame Auditores e
Consultores Ltda., Liberal Assessoria e Consultoria Ltda., JMPM
Consultores Associados e CAP - Consultoria em Administracdo
Publica de Ville SIC Ltda., saindo esta ultima vencedora no
certame, por ter oferecido melhor preco.

[...]

Como se vé do contrato de fls. 174/177, a empresa CAP -
Consultoria em Administracdo Publica de Ville S /C Ltda. foi
contratada pela Camara Municipal de Brumadinho (contrato n.
05/01), para prestar "servicos de consultoria e assessoria no
Processo Legidativo, incluindo o acompanhamento as reunides de
Ccomissao, com especial atencao ao processo de revisao e atualizacdo
da Le Orgénica do Municipio e do Regimento Interno do
Legidativo", sendo tal contrato renovado ano a ano, conforme
aditivosdefls. 170, 167/168 e 164/165.

Constou como objeto do Contrato de n. 04/05, Carta Convite,
firmado entre a empresa vencedora no certame (CAP Consultoria
em Administragdo Publica de Ville S /C Ltda.) e a Camara
Municipal, através de seu presidente, (Anténio Sérgio dos Santos
Vieira), "a prestacdo de servicos técnicos especializados
notadamente ao processo legidativo com assessoria e consultoria a
mesa diretora, comissies permanentes, vereadores, secretaria geral
e servidores da camara municipal de Brumadinho, em conformidade
com o processo licitatorio 04/05" (fls. 283/286).

Com efeito, tendo sdo o projeto objeto da licitacdo
(contratacéo de empresa especializada para gerenciamento de
processo de Concurso Publico para preenchimento de vagas e
reserva técnica no quadro Permanente de Pessoal - fls. 60/63)
elaborado pela Camara Municipal de Brumadinho, presidida pelo Sr.
Antbnio Sérgio dos Santos Vieira, e sendo a referida Camara
Municipal assessorada, ndo SO juridica, mas também
administrativamente, pela empresa CAP, duvida ndo ha de que tal
empresa teria se beneficiado da relacdo contratual mantida com a
municipalidade, violando, assm, 0s principios da isonomia e da
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igualdade a que orientam o0 processo licitatério, bem como os
principios administrativos da moralidade e da impessoalidade.

Ademais, tendo a empresa CAP assessorado a Camara
Municipal de Brumadinho em assuntos néo apenas juridicos, mas
também administrativos, ndo poderia do procedimento licitatorio
participar, a teor do art. 9°, caput, inciso | e 83°, da Lel n. 8.666/93,
frustrando, assm, o principio da competitividade a ele inerente.

Sobre tal relacéo, muito bem observou o douto juiz singular (fl.
953):

"Cabendo a empresa ré CAP - Consultoria em
Administracdo Publica de Ville SC a assesoria
administrativa da Camara de Brumadinho e de emitir
parecer juridico esteve estreitamente ligada ao processo
licitatério, nos termos do contrato de prestacdo de servicos de
assessoria técnica em administracao publica, restou evidente
a violacado da isonomia e igualdade velada pela Lei 8.666/93.
Ligada por contrato técnico o autor do projeto ndo poderia ter
participado do processo licitatorio ex vi do Art. 9° "caput",
inciso | e 83°da Le 8.666/93.

Vinculada ao legidativo municipal, a referida empresa
obviamente teve conhecimento prévio do projeto,
comprometendo a isonomia e igualdade do processo
licitatério, bem como violando os principios administrativos
da moralidade e impessoalidade. O estreitamento da relacéo
entre a Empresa vencedora da licitacdo e o orgao licitante
revelou-se no procedimento licitatorio, vez que, o julgamento
ocorreu em 24/03/2008 (fls. 145) e nesta mesma data
(27/03/2008) foi a referida empresa convocada pessoal mente
(fls. 146), firmou o contrato (fls. 149/1540), com inclusive
atropelo dos prazos de recurso estabelecidos nos Art. 109 da
Lei 8.666/93".

[..]

Em sendo assm, dispensa a hipétese prevista no art. 11, da
Lei n. 8429/92 a ocorréncia de efetivo preuizo patrimonial,
configurando-se 0 ato improbo pela mera conduta dolosa que
atente contra os principios da Administracdo Publica,
independentemente do resultado.

[..]
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Feitas tais consderagbes e tendo se constatado que o
presidente da Camara Municipal de Brumadinho, S'. Antdnio Sérgio
dos Santos Viera, elaborou o projeto de licitacdo sob a assessoria
técnica da empresa CAP- Consultoria em Administracao Pablica
deVille S/C Ltda., indicando-a como licitante e com ela firmando
contrato, induvidosa a prética de ato de improbidade
administrativa, ainda que ndo apurado o valor do prejuizo causado,
devendo os dois réus responder por suas condutas praticadas em
flagrante ofensa aos principios da impessoalidade, moralidade,
legalidade e €ficiéncia e que frustraram a licitude do processo
licitatério, nos termos do art. 10, inciso VIII c/c art. 12, inciso 11,
dalLe n. 9.429/93.

[..]

Quanto as demais san¢les aplicadas, cumpre ressaltar que
fixadas de acordo com o grau de dolo ou culpa dos agentes, de
maneira proporcional e razoavel, tendo sido o primeiro réu
(Antbnio) corretamente penalizado com a perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos e
multa em favor do Legidativo Municipal, visto ter elaborado, sob
orientacdo da segunda ré (CAP), o projeto de licitacdo, e ter
convidado, adjudicado e firmado contrato com a referida empresa,
mediante vedacao legal e em flagrante ofensa aos principios da
administracao publica.

Escorreita, também, se afiguram as penalidades aplicadas a
segunda ré (CAP) de proibicéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sgja socio majoritario pelo prazo de 05 (cinco) anos e pagamento de
multa em favor do Legidativo Municipal, visto ter participado do
objeto da licitacéo e da propria licitagdo com total conhecimento de
gue incorria nas vedagoes insertas no art. 9°, da Lel n. 8.666/93.

Pontofinalizando (9c), caracterizado o ato improbo dos
agentes e aplicadas as penalidades com atendimento dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, mantida deve ser a decisio
de primeiro grau na sua integralidade.”

Em meu sentir, ndo ficou configurada a plausbilidede do dirato.

Ega Corte Superior tem admitido, em circundéncias excepcionas, a
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concessao de efeto suspensvo a recursos de sua competéncia condituciond, a fim de
evitar decisOes teratologicas (arts. 34, indso V, e 288 do RISTJ), o que ndo e veifica
no presente caso.

N&o observo a ocorréncia da degada violacéo do art. 535 do CPC, pois
aprestacéo jurisdicdond fo dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende
da andise do acorddo recorrido. Além disso, o Tribund a quo fundamentou seu
convencimento com base no contexto fatico-probatério dos autos, bem como restou
expressamente consgnada a participacdo dolosa orarequerente, verbis:

"Em sendo assm, dispensa a hipétese prevista no art. 11, da
Lel n. 8429/92 a ocorréncia de efetivo preuizo patrimonial,
configurando-se 0 ato improbo pela mera conduta dolosa que
atente contra os principios da Administracdo Publica,
independentemente do resultado.

[...]

Quanto as demais san¢les aplicadas, cumpre ressaltar que
fixadas de acordo com o grau de dolo ou culpa dos agentes, de
maneira proporcional e razoavel, tendo sido o primeiro réu
(Antbnio) corretamente penalizado com a perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos e
multa em favor do Legidativo Municipal, visto ter elaborado, sob
orientacdo da segunda ré (CAP), o projeto de licitacdo, e ter
convidado, adjudicado e firmado contrato com a referida empresa,
mediante vedacao legal e em flagrante ofensa aos principios da
administracao publica.”

"A jurisprudéncia do STJ dispensa o dolo especifico para a
configuracdo de improbidade por atentado aos principios administrativos (art. 11
da Lel 8.429/1992), considerando bastante o dolo genérico (ERESp. 654.721/MT,
Re. Minisra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em 25.8.2010, DJe
1.9.2010)" (AgRg no Ag 1331116/PR, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 01/03/2011, DJe 16/03/2011).

Portanto, tenho por ndo comprovada a fumaca do bom direito apta a
viadilizar o deferimento da medida cautdar.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a presente medida cautdar.

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0122622-0 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 10090080195549
PAUTA: 21/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

MC 19.532/MG

JULGADO: 21/02/2013

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
REQUERENTE : ANTONIO SERGIO DOS SANTOS VIEIRA
ADVOGADO : LUISFERNANDO BELEM PERESE OUTRO(S)
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : LUIZ CARLOS TELESDE CASTRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a medida cautelar, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro

Relator.



