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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
30.054 - SP (2009/0144516-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : LUCIA HELENA VILLELA ARMENIO CONSOLIM
AGRAVANTE : MARCIO ROGERIO CAPELLI
ADVOGADOS : ANDRE FONSECA ROLLER
BARBARA CRISTINA RIBEIRO
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO. NOMEACAO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO A DATA DA
POSSE. IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO A DATA DO EFETIVO
EXERCICIO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, alinhando-se a
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, acordou ndo ser
devida indenizacdo ao candidato cuja nomeacéo tardia decorre de
decisdo judicial (EREsp 1.117.974/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
Rel. para o acérddo Ministro TEORI ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, j.
21/9/2011, DJe 19/12/2011).

2. Os candidatos preteridos na ordem de classificacdo em certame
publico ndo fazem jus aos vencimentos referentes ao periodo
compreendido entre a data em que deveriam ter sido nomeados e a
efetiva investidura no servi¢o publico, na medida em que a percepcao da
retribuicdo pecuniaria ndo prescinde do efetivo exercicio do cargo.
Precedentes.

3. Apresenta-se inviavel a apreciacdo de ofensa a dispositivo
constitucional, ainda que a titulo de prequestionamento, por ser materia
cuja competéncia é reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, lll, da Constituicdo Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento apds o voto vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura negando provimento ao agravo regimental, e os votos do Sr. Ministro Sebastiao
Reis Junior e das Sras. Ministras Assussete Magalhdes e Alderita Ramos de Oliveira,
no mesmo sentido, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior,
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Assusete Magalhaes, Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora Convocada do
TJ/PE) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2013 (data do julgamento).

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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AgRg nos EDcl nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
30.054 - SP (2009/0144516-8)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto por LUCIA HELENA VILLELA ARMENIO CONSOLIM e MARCIO ROGERIO
CAPELLI contra deciséo que rejeitou os embargos de declaracéo a consideracdo de
gue a decisdo agravada ndo apresentava vicios de embargabilidade.

Alegam os agravantes que a decisdo merece reforma, na parte que negou
os efeitos financeiros desde a data da impetracéo, dai sustentarem que: "a existéncia
de diversos julgados no STJ que concedem os efeitos financeiros a partir da data da
impetracdo e que sao posteriores ao julgamento pela Corte Especial no ERESP
1.117.974/RS, utilizado como paradigma para negar o pleito dos agravantes de
concessao de efeitos financeiros" (e-fl. 830).

Por fim, aduzem violacéo dos principios constitucionais da moralidade (art.
59, LXXIIl e 37, caput) e da garantia da celeridade processual (art. 5°, LXXVIII).

E o relatério.
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AgRg nos EDcl nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
30.054 - SP (2009/0144516-8)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Os agravantes se limitam
a reproduzir os argumentos que embasaram as razfes dos embargos declaratérios
anteriormente opostos, 0s quais ndo infirmam o entendimento do Superior Tribunal de
Justica quanto ao tema.

O posicionamento adotado na decisdao agravada reflete a recente
mudanca de orientacéo desta Corte Superior, que passou a seguir a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a nomeacéo tardia a cargo publico néo

gera direito a indenizac&o por danos materiais. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR APROVADO NOMEADO POR
DECISAO JUDICIAL. INDENIZACAO DOS VENCIMENTOS E
VANTAGENS NO PERIODO EM QUE TEVE CURSO O
PROCESSO JUDICIAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.
JURISPRUDENCIA DO STF.

1. A luz do disposto no art. 37, § 6° da Constituicdo, 0 Supremo
Tribunal Federal tem entendimento de que, "nos termos da
orientacdo firmada nesta Corte, é indevida indenizacdo pelo tempo
em que se aguardou solucéo judicial definitiva sobre aprovagdao em
concurso publico" (AgRg no RE 593.373, 22 Turma, Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 18/4/2011). Considera-se que, se a nomeacao foi
decorrente de sentenca judicial, o retardamento ndo configura
pretericdo ou ato ilegitimo da Administracdo Publica a justificar
uma contrapartida indenizatoria. Nesse sentido, ha precedentes
formados em colegiado e por decisées monocréaticas de ambas as
Turmas do STF (v.g., além do ja referido: RE-AgRg 392.888, 12
Turma, Min. Marco Aurélio, DJ de 24/3/2006; RMS 23.153, 22 T.,
Min. Marco Aurélio, DJ de 30/4/1999; RMS 23.227, 22 Turma, Min.
Mauricio Correia, DJ de 29/8/1997; RE-AgRg 437.403, 22 Turma,
Min. Gilmar Mendes, DJe de 5/5/2006; Al-AgRg 620.992, 12 Turma,
Min. Carmen Lucia, DJ de 29/6/2007; RE-AgRg 594.917, 12 Turma,
Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25/11/2010; RE 514.416, Min.
Dias Toffoli, DJe de 4/3/2011; RE 630.440, Min. Ellen Gracie, DJe
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de 10/8/2011).

2. No STJ, a Corte Especial, ao julgar os EResp 825.037, Min.
Eliana Calmon (DJe de 22/2/2011), também assentou
entendimento de que, em casos tais, ndo assiste ao concursado o
direito de receber, pura e simplesmente, o valor dos vencimentos
que poderia ter auferido até o advento da nomeacéo determinada
judicialmente; reconheceu-se, todavia, o direito a indenizagao por
perda de chance, que, naquele caso concreto, seria a diferenca
entre os vencimentos do cargo e o valor que, no periodo da
demora, o concursado havia recebido no desempenho de atividade
contratual.

3. Inobstante esse precedente, € de se considerar que a
responsabilidade civil do Estado é matéria que tem sede
constitucional (CF, art. 37, 8 6°), razdo pela qual ganha relevancia e
supremacia a jurisprudéncia do STF a respeito, cuja adocdo se
impde no caso concreto.

4. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 1.117.974/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérdao
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/9/2011, DJe 19/12/2011)

Desse modo, ndo se apresenta possivel o0 pagamento dos vencimentos
guando nenhum servico foi prestado a Administracdo Publica, o que levaria inclusive a
uma situacdo de enriquecimento indevido por parte dos agravantes, havendo sobre o

tema, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS. COMPROVACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO ASSEGURADO. PEDIDO DE INDENIZACAO PELO
PERIODO DE AUSENCIA DE NOMEAGCAO. NOVO
ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL. PRECEDENTES DO
STF.

1. Cuida-se de agravo regimental interposto contra acérddo de
recurso ordinario, no qual foi dado provimento ao pleito de
nomeacdo de candidata aprovada dentro do numero de vagas
inicialmente previsto; todavia, a candidata reitera o pedido de
indenizacdo pelo periodo no qual ndo foi nomeada, por inércia da
Administracdo Publica.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica abarcava a tese
— agora superada — de que a omissdo da Administracdo Publica
em nomear o candidato ensejava a reparacéo.
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3. A Corte Especial, na assentada de 21/9/2011, acordou n&o ser
devida a indenizacédo ao candidato cuja nomeacéo tardia decorre
de decisao judicial (EREsp 1.117.974/RS, Corte Especial, Ministra
Eliana Calmon, Rel. para o acérddo Min. Teori Zavascki). Desta
forma, o STJ alinhou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que identifica n&o ser devida indenizacdo em tais casos.
Precedentes: AgRg no RE 593.373, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
publicado no DJe em DJe 18/4/2011, Ementéario vol. 2505-01, p.
121; AgRg no Al 794.192, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
publicado no DJe em 16/11/2010, Ementério vol. 2431-03, p. 598; e
AgRg no RE 602.254, Rel. Min. Eros Grau, publicado no DJe em
21/5/2010, Ementario vol. 2402-07, p. 1456. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no AgRg no RMS 34.792/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe
23/11/2011)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535, I,
DO CPC. NAO OCORRENCIA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA RESERVADA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONCURSO PUBLICO.
INDENIZACAO PELOS VENCIMENTOS NAO RECEBIDOS
ENTRE A DATA DA PRETERICAO E A POSSE TARDIA,
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. SUMULA  83/STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

(..)-

3. Os candidatos preteridos na ordem de classificacdo em certame
publico, situacdo esta, inclusive, reconhecida judicialmente, néo
fazem jus aos vencimentos referentes ao periodo compreendido
entre a data em que deveriam ter sido nomeados e a efetiva
investidura no servico publico, ainda que a titulo de indenizagéo, na
medida em que a percepcdo da retribuicdo pecuniaria néo
prescinde do efetivo exercicio do cargo (REsp 508.477/PR, Rel.
Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 6/8/2007).

4. Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao
recorrida (Sumula 83/STJ).

5. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp. 956.055/RS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJe 3/11/2008).
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Por fim, apresenta-se inviavel a apreciacdo de ofensa a dispositivo
constitucional, ainda que a titulo de prequestionamento, pois ndo cabe ao STJ, mesmo
em sede de recurso em mandado de seguranca, examinar matéria cuja competéncia €
reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I, da Constituicao

Federal. A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE.
AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO. NAO CABIMENTO.

1. Os embargos de declaracéo, conforme dispde o art. 535, incs. | e
ll, do Codigo de Processo Civil, destinam-se a suprir omissao,
afastar obscuridade ou eliminar contradicdo existente no julgado,
nao se apresentando adequados para a mera rediscussao do
guanto foi decidido.

2. "A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que os
embargos de declaracédo, ainda que opostos com o objetivo de
prequestionamento visando a interposicéo do apelo extraordinario,
nao podem ser acolhidos quando inexistentes omissao, contradi¢cao
ou obscuridade na decisao recorrida" (EDcl no MS 11.484/DF, Rel.
Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAOQ, DJ 2/10/2006).

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no RMS 30.881/CE, de minha relatoria, SEXTA TURMA,
julgado em 11/9/2012, DJe 24/9/2012)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. AUSENCIA DAS HIPOTESES LEGAIS
AUTORIZADORAS. INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES STJ. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. "Os Embargos de Declaragdo, ante a auséncia de omissao,
obscuridade ou contradicdo no acorddo embargado, n&o
constituem instrumento adequado ao prequestionamento com
vistas a interposicédo de Recurso Extraordinario” (EDcl no AgRg no
RMS 35.513/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 15/6/2012).

2. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no RMS 36.212/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/8/2012, DJe 20/8/2012)
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg nos EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0144516-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 30.054/SP

NuUmero Origem: 200503000066961

EM MESA JULGADO: 05/02/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . LUCIA HELENA VILLELA ARMENIO CONSOLIM
RECORRENTE : MARCIO ROGERIO CAPELLI
ADVOGADOS : ANDRE FONSECA ROLLER
BARBARA CRISTINA RIBEIRO

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUCIA HELENA VILLELA ARMENIO CONSOLIM
AGRAVANTE : MARCIO ROGERIO CAPELLI
ADVOGADOS : ANDRE FONSECA ROLLER
BARBARA CRISTINA RIBEIRO
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista antecipada a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Aguardam o Sr. Ministro Sebastido
Rels Junior e as Sras. Ministras Assusete Magahdes e Aldeita Ramos de Olivera
(Desembargadora Convocada do TJPE)."

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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AgRg nos EDcl nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
30.054 - SP (2009/0144516-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE - LUCIA HELENA VILLELA ARMENIO CONSOLIM
AGRAVANTE : MARCIO ROGERIO CAPELLI

ADVOGADOS : ANDRE FONSECA ROLLER
BARBARA CRISTINA RIBEIRO
AGRAVADO : UNIAO

VOTO-VISTA
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Extrai-se dos autos que, inicidmente, o Relator, Ministro Og Fernandes, negou
provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por Lucia Helena
Villda Armenio Consolim e Marcio Rogério Capdli.

Em sede de embargos de declaracdo, todavia, acolheu os aclaratérios para,
com efeitos infringentes, dar provimento ao recurso em mandado de seguranca determinando
a nomeac3o dos recorrentes em cargos de Analista Judiciério - Area Judiciaria, da reserva da
Diretoria do Foro ou de qualquer das Subsecdes Judiciarias no Estado de Sao Paulo, apds a
redlizacd0 de exame psicotécnico e de salde.

Contra essa decisdo 0s recorrentes opuseram outros embargos de declaracéo,
desta feita gpontando omissdo quantos aos efeitos funcionais e financeiros da sentenca
mandamenta e a Uni&o, por sua vez, mangou agravo interno.

O relator acolheu em parte os aclaratérios para esclarecer que a ordem
concedida deve surtir efeitos apenas funcionais a partir da data da impetragéo (25.2.2005),
excluidos os efeitos financeiros.

E a Sexta Turma desta Corte negou provimento ao agravo regimenta
interposto pela Unido em acOrddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AMPLIACAO DO CRITERIO GEOGRAFICO
APOS A HOMOLOGA(;AO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO EDITAL. VIOLACAO. CANDIDATOS COM
MELHOR PONTUACAO. PRETERICAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
A NOMEACAO. SUMULA 15 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCIDENCIA.  LITISCONSORCIO  PASSIVO  NECESSARIO.
INEXISTENCIA. CITACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS.
DESNECESSIDADE.

1. O editd de abertura ndo previu a utilizagdo do critério de
proximidade geogréfica, que passou a ser adotado somente apds a
homologacdo do resultado do concurso, em razdo da demanda surgida com
acriacdo de novas Varas Federais no ambito da 32 Regio.
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2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a atuacdo
discricionaria da Administragdo na escolha das regras editdicias de
concurso publico, desde que observados 0s preceitos constitucionais,
notadamente o da igualdade.

3. A ampliacdo do critério de regionaizacdo das vagas estabelecido na
abertura do certame, dando-se nova oportunidade a candidato néo
aprovado nos termos originamente previstos, sem estendé-la aos demais
concorrentes — entre 0s quais 0s impetrantes, que obtiveram pontuacéo
superior a dos nomeados —, consubstancia violagdo dos principios da
isonomia e da vinculagéo ao edital.

4. Incidéncia da Simula n° 15 do Supremo Tribuna Federa: "Dentro
do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a
nomeacdo, quando o cargo for preenchido sem observancia da
classificacéo."

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de que a
citagdo dos demais participantes do concurso publico, como litisconsortes
passivos, é desnecessaria, pois, em principio, ndo ha comunhdo de
interesses entre eles e os candidatos aprovados ndo possuem direito liquido
e certo & nomeacdo, tendo apenas expectativa de direito.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

Os recorrentes, entdo, propuseram agravo interno afirmando que existem
inimeros julgados deste Superior Tribuna de Justica, posteriores ao precedente da Corte
Especia no ERESP n° 1.117.974/RS, que concedem os efeitos financeiros a partir da data da
impetracdo em casos de concessdo da seguranca para nomeacdo de servidores ou para
reintegracéo aos quadros.

Aduzem, também, que ndo h& restricdo na Lei do Mandado de Seguranca (art.
14, § 4° da Le n° 12.016/2009) para a concessao dos efeitos financeiros desde o guizamento
do writ, bem como que a deciso atacada ofende os principios congtitucionais da separacéo
dos poderes e da legdidade.

Acrescentam, ainda, que 0 mencionado julgado da Corte Especiad deste
Superior Tribuna de Justica ndo tem efeito vinculante e que o Supremo Tribund Federal tem
varios precedentes mais recentes no sentido da concessao dos efeitos financeiros em casos de
nomeacdo decorrente de ato abusivo e ilegd da autoridade publica que ensgou pretericéo,
como seria a hipétese dos autos.

Na assentada do dia 5.2.2013, o reator, Minisdro Og Fernandes, negou
provimento a0 agravo regimenta acentuando que o provimento agravado reflete o
posicionamento recente deste Tribunal, de acordo com a orientacdo da Suprema Corte, no
sentido de que a nomeagéo tardia a cargo publico ndo gera direito a indenizacdo por danos
materiais.

Concluiu, assm, que ndo é possivel 0 pagamento dos vencimentos quando
nenhum servico foi prestado a Administracdo, 0 que importaria, inclusive, em enriquecimento
indevido dos recorrentes.
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Para melhor exame da controvérsia, pedi vista anteci pada dos autos.

Andlisando os diversos precedentes deste Superior Tribuna de Judtica,
verifica-se que este Soddicio, anteriormente, entendia que a Administracdo deveria indenizar
os servidores nomeados tardiamente em razéo de discussdo judicid a respeito do concurso.
Porém, a Corte Especid, no julgamento do EREsp n° 1.117.974/RS, Relator para o acérdao o
Minisro Teori Albino Zavascki, DJe de 19.12.2011, concluiu que o servidor homeado em
virtude de decisdo judicd ndo tem direito a indenizacéo pelo tempo em que esperou peo
julgamento definitivo do Poder Judiciario porque essa situagdo ndo configura pretericdo ou ato
ilegitimo da Administracéo.

Nesse sentido, confiram-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CONCURSO PUBLICO. EDITAL. ILEGALIDADE RECONHECIDA POR
DECISAO JUDICIAL. INDENIZAQAO. DANOS MATERIAIS
DESCABIMENTO.

1. A nomeagdo tardia a cargo publico em decorréncia de decisdo
judicia ndo gera direito a indenizagdo. Precedentes desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal.

2. "A luz do disposto no art. 37, § 6° da Constituicio, o Supremo
Tribunal Federal tem entendimento de que, "nos termos da orientacdo
firmada nesta Corte, € indevida indenizacéo pelo tempo em que se aguardou
solucéo judicia definitiva sobre aprovacdo em concurso publico” (AgRg no
RE 593.373, 22 Turma, Min. Joaquim Barbosa, DJ de 18/04/2011).
Considera-se que, se a nomeacdo foi decorrente de sentenca judicial, o
retardamento ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da Administracéo
Publica a justificar uma contrapartida indenizatoria' (EREsp 1.117.974/RS,
Corte Especial, Rel. Min. Eliana Camon, Rel. para acérddao Min. Teori
Albino Zavascki, DJe 19.12.11).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 109277/DF, Relator o Ministro Castro Meira, DJe de
4.5.2012)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE AGENTE DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA. ACAO PENAL EM ANDAMENTO EM
QUE FIGURA O CANDIDATO COMO REU. PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. NOMEACAO POR DECISAO
JUDICIAL. INDENIZACAO. NAO CABIMENTO.

1. Trata-se na origem de mandado de seguranca impetrado contra ato
do Exmo. Sr. Presidente do Tribuna de Contas do Estado de S&o Paulo,
pelo qua indeferiu a posse do impetrante no cargo de Agente de
Fiscdizacdo Financeira, considerando o fato de figurar como réu em Ac¢do
Pena Publica em trémite na 22 Vara Crimind da Comarca de Marilia

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o
indeferimento na posse em cargo ap0s a aprovacdo em concurso publico,
amparado no fato de ter sido verificada a existéncia de agdo pena em que
figura como réu o candidato, sem sentenca condenatéria transitada em
julgado, fere o principio da presuncéo de inocéncia. Precedentes.
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3. Assim, a luz do principio da presungdo de inocéncia, merece
reforma o acérddo do Tribunal a quo que corroborou o indeferimento da
posse do ora recorrente, em razdo da existéncia de acdo penal sem sentenca
condenatéria transitada em julgado.

4. Quanto ao recebimento dos vencimentos e demais beneficios do
cargos a contar do ajuizamento da agdo, o recurso ndo merece acolhida. E
sabido que esta Corte Superior de Justica amparava a tese da indenizagéo,
td como firmado pela Corte Especial no EREsp 825.037/DF, Relatora
Ministra Eliana Calmo, julgado em 1°.2.2011, no sentido de que, com
fundamento no art. 37, § 6° da Congtituicdo da Republica vigente, a
Administracdo deveria indenizar os concursandos com nomeacdo tardia em
razdo de discussdes judiciais referentes ao concurso publico, tendo a
indenizacdo por base a soma dos vencimentos integrais a que fariam jus se
tivessem tomado posse em bom tempo.

5. Ocorre que, recentemente, ta jurisprudéncia foi alterada pela Corte
Especia no EREsp 1117974/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rdl. p/
Acorddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
julgado em 21/09/2011, DJe 19/12/2011, no sentido de que o candidato,
cuja nomeagdo tardia decorreu de decisdo judicid, ndo tem direito a
indenizacdo pelo tempo que aguardou a solucdo definitiva pelo Judiciario.
Com essa decisdo, 0 STJ muda seu entendimento sobre o tema para seguir
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

6. Recurso ordinério parcialmente provido.

(RMS 37027/SP, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
6..8.2012)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO TARDIA
POR DECISAO JUDICIAL. VENCIMENTOS PRETERITOS
DESCABIDOS. ORIENTACAO FIXADA PELA CORTE ESPECIAL.

1. Trata-se, originariamente, de acdo declaratdria de nulidade de ato
administrativo, com pedido cumulado de indenizacdo por danos material e
moral, na qua se discute a possibilidade de conferir ao recorrido o ingresso
nos quadros da carreira de técnico em eletrbnica na empresa recorrente,
hgja vista a sua aprovacdo em concurso publico, aberto pela empresa, que
recusa a formac&o de técnico em informética para o cargo em apreco.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. A Petrobras dega ofensa ao art. 41 da Le 8.666/1993, mas este
diploma normativo estabelece normas gerais sobre Licitacbes e Contratos
Administrativos. Desse modo, a auséncia de pertinéncia temética entre o
acorddo recorrido e o dispositivo legd tido como violado faz incidir o ébice
contido na Simula 284/STF.

4. O Tribunal a quo concluiu que o candidato comprovou formag&o
académica de acordo com as normas editalicias. Rever td entendimento
implica reexame do contexto fético-probatorio dos autos, o que é vedado
em Recurso Especial ante o disposto ha Simula 7/STJ.

5. "Se a nomeagdo foi decorrente de sentenca judicial, o retardamento
ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da Administracdo Pulblica a
justificar uma contrapartida indenizatoria® (EREsp 1.117.974/RS, Rd.
Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Ac6rddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Corte Especial, DJe 19.12.2011).

6. Recurso Especial parcialmente provido para afastar a condenagdo
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em indenizacéo.
(REsp 1345963/RJ, Relator o Ministro Herman Benjamin, DJe de
5.11.2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.
IMPEDIMENTO DO AUTOR DE TOMAR POSSE EM CARGO
PUBLICO. ACORDAO RECORRIDO QUE JULGA IMPROCEDENTES
AS PRETENSOES INDENIZATORIAS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.

1. N&o h4 violagdo do art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem
julga a matéria, de forma clara, coerente e fundamentada, pronunciando-se,
suficientemente, sobre os pontos que entendeu relevantes para a solugéo da
controvérsia.

2. Por ocasd do julgamento do EREsp 1.117.974/RS, a Corte
Especia do Superior Tribuna de Justica resolveu adotar o entendimento
firmado no ambito do Supremo Tribuna Federal, no sentido de que "é
indevida indenizacdo pelo tempo em que se aguardou solugdo judicia
definitiva sobre aprovag@o em concurso publico” (AgRg no RE 593.373, 22
Turma, Min. Joaquim Barbosa, DJ de 18/04/2011). Assim, por forca da
Simulan. 83 do STJ, ndo merece seguimento O recurso especial.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 167590/RJ, Relator o Ministro Benedito Gongalves,
DJe de 13.11.2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  ESTADUAL. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS. COMPROVACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
ASSEGURADO. PEDIDO DE INDENIZA(}AO PELO PERIODO DE
AUSENCIA DE NOMEACAO. NOVO ENTENDIMENTO DA CORTE
ESPECIAL. PRECEDENTES DO STF.

1. Cuida-se de agravo regimental interposto contra acorddo de recurso
ordinério, no qua foi dado provimento ao pleito de nomeacdo de candidata
aprovada dentro do nimero de vagas iniciamente previsto; todavia, a
candidata reitera 0 pedido de indenizacdo pelo periodo no qua néo foi
nomeada, por inércia da Administragdo Publica.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica abarcava a tese -
agora superada - de que a omissdo da Administracdo Publica em nomear 0
candidato ensgjava a reparacéao.

3. A Corte Especial, na assentada de 21.9.2011, acordou ndo ser
devida a indenizagéo ao candidato cuja nomeacdo tardia decorre de deciséo
judicid (EREsp 1.117.974/RS, Corte Especial, Ministra Eliana Camon, Rel.
para 0 acorddo Min. Teori Zavascki). Desta forma, o STJ ainhou-se a
jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, que identifica ndo ser devida
indenizacdo em tais casos. Precedentes. AgRg no RE 593.373, Rel. Min.
Joaguim Barbosa, publicado no DJe em DJe 18.4.2011, Ementéario vol.
2505-01, p. 121; AgRg no Al 794.192, Rd. Min. Ricardo Lewandowski,
publicado no DJe em 16.11.2010, Ementario vol. 2431-03, p. 598; e AgRg
no RE 602.254, Red. Min. Eros Grau, publicado no DJe em 21.5.2010,
Ementério vol. 2402-07, p. 1456.

Agravo regimental improvido.
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(AgRg no AgRg no RMS 34792/SP, Relator o Ministro Humberto
Martins, DJe de 23.11.2011)

E bem verdade, todavia, que ha precedentes deste Superior Tribund de
Justica, inclusive posteriores ao julgamento do EREsp n° 1117974/RS, no sentido de que,
comprovado o direito liquido e certo do candidato a nomecéo, faz ele jus aos efeitos
financeiros inerentes ao cargo desde a impetrac@o, a teor do digposto no art. 14, 8 4° daLe n°
12.016/2009, por ser decorréncia l6gica da concesséo da ordem.

Confiram-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA DO ESTADO DA BAHIA.
COMPROVAGCAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE JURIDICA POR
TRES  ANOS. ILEGALIDADE RECONHECIDA. EFEITOS
FINANCEIROS E FUNCIONAIS DEVIDOS DESDE A DATA DA
IMPETRACAO.

1. O recurso integrativo previsto em nosso ordenamento esta
destinado a sanar os vicios relacionados no art. 535 do CPC quando
omisso, contraditério ou obscuro o julgado.

2. Embargos opostos pelo Estado da Bahia que pretendem, na via
estreita dos declaratdrios, o rgjulgamento da causa.

3. Em decorréncia da concesséo da ordem do mandamus, deve ser
reconhecido ao impetrante todos os direitos do cargo, inclusive os
financeiros e funcionais, desde a data da impetracéo, consoante dispbe o
art. 14, § 4°, da Le 12.016/20009.

4. Embargos de declaraco opostos pelo Estado da Bahia rejeitados.
Embargos de declaracdo opostos por Celso Antunes da Silveira Filho
acolhidos para, sanando a omisséo apontada, esclarecer que sdo devidos
aos embargantes todos os direitos do cargo, inclusive os funcionais, a
partir da data da impetragéo.

(EDcl no RMS 23362/BA, Relator o Ministro Jorge Mussi, DJe de
23.5.2012)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS.
CONTRATA(;AO TEMPORARIA DOS IMPETRANTES. EXPECTATIVA
DE DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EFEITOS DA ORDEM A PARTIR DO MOMENTO DA IMPETRA(;AO.
ART. 14, § 4° DA LEl 12.016/2009. OMISSAO CONFIGURADA.
INTEGRACAO DO ACORDAO.

1. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de nomeacdo
dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do nimero de vagas)
convola-se em direito liquido e certo quando, dentro do prazo de vdidade
do certame, h& contratacdo de pessoa de forma precaria para o
preenchimento de vagas existentes, com pretericdo dagueles que,
aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungéo.

2. Nos termos do art. 14, § 4° da Le 12.016/2009, o pagamento de
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vencimentos e vantagens concedidos a servidor publico em Mandado de
Seguranca sera redlizado relativamente as prestacfes que vencerem a partir
da data da impetracdo.

3. Desse modo, em decorréncia da concessdo da ordem do
mandamus, devem ser reconhecidos aos embargantes todos os direitos do
cargo, inclusive os financeiros e funcionais, desde a data da impetracéo,
consoante dispde o art. 14, 8§ 4° daLd 12.016/2009.

4. Embargos declaratérios acolhidos para fins de integrar o acérddo
embargado.

(EDcl nos EDcl no RMS 34138/MT, Redator o Ministro Herman
Benjamin, DJe de 12.4.2012)

No mesmo sentido, o seguinte julgado da Suprema Corte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
PRETERICAO NA NOMEACAO DE CANDIDATO MELHOR
CLASSIFICADO. ATO ILICITO DA ADMINISTRA(;AO. DIREITO AO
RECEBIMENTO DE VENCIMENTOS A PARTIR DA IMPETRACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 634689 AgR/ DF, Relatora a Ministro Carmen Lucia, DJe de
22.11.2011)

Na hip6tese dos autos, pretendem os recorrentes receber os efeitos financeiros
da concessdo da ordem que determinou a nomeagdo deles em cargos de Andista Judici&rio -
Area Judici&ria, da reserva da Diretoria do Foro ou de qualquer das SubsegBes Judicidrias no
Estado de S0 Paulo, apo6s a redizacdo de exame psicotécnico e de salde, a partir da
impetracdo, a teor do contido no art. 14, § 4° da Lei n° 12.016/2009, verbis:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe
apelacéo.

(...)

8§ 4° O pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias assegurados
em sentenca concessiva de mandado de seguranca a servidor publico da
administracdo direta ou autarquica federal, estadual e municipal somente
sera efetuado relativamente as prestaces que se vencerem a contar da data
do gjuizamento dainicid.

Ocorre, porém, que esse digpostivo, a meu ver, se refere a Situacdo em que a
concessao da ordem importa em reconhecimento de direito de servidor publico ao pagamento
de vencimentos e vantagens pecuniarias, como, por exemplo, em casos nos quais se garante o
recebimento ou aumento de certa gratificacdo. Entdo, como 0 mandado de seguranca néo se
confunde com agdo de cobranca, somente se pagam as prestacoes posteriores ao guizamento
da acdo, devendo os eventuais créditos anteriores ser buscados na via propria.

Assm, os valores aqui pleiteados a titulo de efeitos financeiros da concesséo
da ordem, na verdade, se caracterizam como verba indenizatdria, uma vez que ndo houve
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e 0 cumprimento do julgado.

E, como indenizacdo, a meu juizo, mehor seria seu exame levando em
consideracéo as peculiaridades de cada caso concreto, ndo obstante o precedente firmado
pela Corte Especial.

Cumpre ressdltar, por oportuno, que a jurisprudéncia do Supremo Tribund
Federd é firme quanto ao cabimento de indenizacdo por danos materiais quando a
Administragdo impde Gbice a nomeacdo do candidato que € declarado incondituciona pelo
Judiciério. Sobre o tema, vegla-se 0 AgR RE 339852/RS, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe
de 18.8.2011.

Ante 0 exposto, acompanho o relator negando provimento a0 agravo
regimental, porém, ressalvo a possibilidade de discussdo da questéo relativa a indenizacéo pela
nomeagdo tardia nas vias ordinarias.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg nos EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0144516-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 30.054/SP

NuUmero Origem: 200503000066961
EM MESA JULGADO: 19/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . LUCIA HELENA VILLELA ARMENIO CONSOLIM
RECORRENTE : MARCIO ROGERIO CAPELLI
ADVOGADOS : ANDRE FONSECA ROLLER
BARBARA CRISTINA RIBEIRO

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUCIA HELENA VILLELA ARMENIO CONSOLIM
AGRAVANTE : MARCIO ROGERIO CAPELLI
ADVOGADOS : ANDRE FONSECA ROLLER
BARBARA CRISTINA RIBEIRO
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento apos o voto vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura negando provimento ao agravo regimental, e os votos do Sr. Ministro Sebastido Reis Jinior
e das Sras. Ministras Assussete Magahdes e Alderita Ramos de Oliveira, no mesmo sentido, a
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Assusete Maga hdes, Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora Convocada do TJPE) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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