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RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE ASSISTENCIA

MEDICO-HOSPITALAR. ANALISE DO ARTIGO 53 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. ANALISE DE
MATERIA  CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA.  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. A quetd de naureza exdudvamente conditucona ou que reclame
necessariamente exame de matéria condituciond - interpretacéo redritiva do
atigo 53, ind 1V, do Ato das Dispodcdes Conditucionas Trangtorias - €
edranha ao ambito de cabimento do recurso especid.

2. Agravo regimentd improvido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minigros Luz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Limae Benedito
Goncaves (Presdente) votaram com o Sr. Minigro Rdator.

Bradilia, 17 de feverairo de 2011 (data do julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, Rdaor
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Agravo regimenta interposto pela Fazenda Nacional contra decis&o
gue negou provimento ao agravo de instrumento, ante a incidéncia do
enunciado n°® 211 da Sumula do Superior Tribunal de Justica e, ainda, porque
"(...) a controvérsia tem nitido carater congitucional e reside na interpretacdo
restritiva do artigo 53, inciso 1V, do ADCT, de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal.” (fl. 305).

Alega a recorrente que:

“(.)

Com a devida vénia, ao contrario da conclusio tirada
pelo decisorio monocratico, entende a Unid&o que a questédo
tratada no recurso especial ndo encontra solugdo na
interpretacdo direta do art. 53, inciso |V do ADCT.

De fato, lidos os termos do voto condutor (fls.
146-150), constata-se que a questédo foi destramada com
base na interpretacdo da legidacdo infraconstitucional.
Conquanto o art. 53 ADCT, tenha sido citado no acordéo
recorrido, ndo se pode afirmar que a controvérsia possui
cunho essencialmente constitucional.

Como bem definido pelo acordéo regional vergastado,
a controvérsia cinge-e em saber como se dara concrecdo do
direito de asssténcia médica-hospitalar dos ex-combatentes
e seus dependentes. Indubitavelmente, o tema encontra
solucdo na correta interpretacdo dos  dispositivos
infraconstitucionais apontados como violados nas razdes do
recurso especial.

Em seu recurso especial a Unido insurge-se contra o
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acorddo regional no ponto em Que assegurou aos
ex-combatentes e seus dependentes a fruicdo gratuita da
assisténcia médico-hospitalar junto aos Fundos de Saude do
Exército, Marinha e Aeronautica.

Ora, €é cedico que tais Fundos de Saude sio mantidos
mediante contribuicdo compulsdria recolhida junto aos
militares.

Dessarte, para que possam operar normalmente e
atender a demanda, tais Fundos dependem de um orcamento
equilibrado capaz de equalizar as recetas oriundas das
contribuicbes recolhidas pelos militares e as despesas
inerentes ao atendimento médico ofertado.

Contudo, nos termos em que foi deferida, a prestacéo
de assigténcia médico-hospitalar junto aos Fundos de Saude
Independentemente da contraprestacado dos ex-combatentes
e seus dependentes comprometem sobremaneira a higidez do
sistema de satide militar.

(...)

Dessarte, para a correta solugéo da presente demanda
impende compreender que os Fundos de Salude das Forcas
Armadas, sdo constituidas de recursos financeiros oriundos
de contribui¢des obrigatorias e indenizagdes de atendimento
meédico-hospitalar dos militares, na ativa e na inatividade, e
de pensionistas de militares, destinado a complementar o
custeio da asssténcia médico-hospitalar para s e para os
seus beneficiarios.

(...)" (fls. 314/315).

E o relatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, a decisdo agravada merece ser preservada por seus proprios

fundamentos.

Para a certeza das coisas, é esta a fundamentagdo do acordao
impugnado:

“(.)

Remessa Necessaria e  Apelagbes Civels, estas
interpostas pelo Ministério Publico Federal (fls. 300/304) e
pela Unido (fls. 321/340) contra Sentenca (fls. 290/293)
proferida pelo Juizo da 29 Vara Federal do Rio de Janeiro,
nos autos de Ac¢do Civil Pdblica ajuizada pelo MPF, a qual
julgou parcialmente procedente o pedido autoral.

A Sentenca deve ser parcialmente reformada. Vejamos.

Cumpre salientar que o cerne da questdo esta no
pedido de utilizagdo dos Fundos de Saude Militares
(FUSMIA, FUSEX, FUN&A) gratuitamente  por
ex-combatentes e seus dependentes.

Nao obstante a aparente simplicidade da questao, posto
gue jurisprudencialmente assentada em nossos Tribunais,
imperativo se faz, todavia, pontuar algumas especificidades -
e mesmo complexidades - inerentes a questao, que tém sido,
data maxima venia, ao longo do tempo, deixadas de ser
enfrentadas, em Snérgico prejuizo a necessaria preservacao
da exata exegese interpretativa dos ditames legais
envolvidos no dedinde da lide sub judice.

| - LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MPF:

Alega a Unido que o MPF néo possui legitimidade



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ativa para a propositura da presente actio. Tal argumento
ndo merece prosperar diante da pacifica jurisprudéncia
sobre o tema, notadamente a legitimidade ativa do MPF na
defesa de interesses individuais homogéneos em sede Acdo
Civil Publica.

Com €feito, cumpre destacar trecho do Parecer do
MPF, fl. 409/410, sobre o tema, verbis.

'‘Assm, na esfera da efetiva atuacdo da Lel
Maior, o Ministério Publico tera legitimidade
ativa ad causam nas hipGteses expressamente
elencadas na lei e compativels com o regramento
constitucional. Nesta seara, observa-se que o
Minigério  Pdblico recebeu novos e
importantissmos comandos, como a defesa da
ordem juridica do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponives.
Essas atuacfes tém obrigado a que os 6rgaos do
parquet se desdobrem em sua atividade, e que os
ecassos recursos administrativos  disponivels
sgjam orientados para estas fungdes cominadas
diretamente pela Constituicao.

E a hipdtese, justamente, da salvaguarda
dos direitos assegurados no art. 53, 1V, do ADCT.
Ha na origem uma circunsténcia que os une, qual
sga, a condicao de seus titulares estarem sujeitos
as consequéncias prejudiciais da negativa
administrativa em reconhecer asssténcia medica
gratuita aos ex-combatentes e seus dependentes,
0 que comprova tratar-se de direito individual. O
carater da indisponibilidade resta evidente por se
tratar de benesse destinada a assegurar a saude
dos seus titulares. Assm, € flagrante a
legitimidade para a defesa de tais direitos,
reforcada a repercussio social consubstanciada
pelo interesse no cumprimento das disposigoes
congdtitucionais, especialmente aquelas erigidas a
condicdo de direito de todos e dever do Estado,
como é 0 caso da salde (art. 196 da CR 88).'

[l - DO CONCEITO JURDICO DE
'EX-COMBATENTE'
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Inicialmente, objetivando o perfeito dedinde da
guestdo, necessario se faz esclarecer que trés diferentes
categorias de cidaddos brasleiros tiveram o privilégio de
lutar pela defesa da liberdade (bem como da dignidade
humana relativa a cidadania), representando o Bradl nos
campos de batalha, na Europa, por ocaséo da Segunda
Guerra Mundial:

a) militares de carreira que ja ostentavam
tal condicdo anteriormente a eclosdo do conflito
bdico;

b) civis que, convocados para a defesa da
Patria, no contexto da alianca democrética
ocidental, resolveram, ao término das operacoes,

permanecer nas Forcas Armadas, tornando-se
militares para todos os efeitos legais e

C) civis que, igualmente convocados para a
sublime missio de proteger o0s interesses
nacionais no exterior, retornaram a vida civil,
imediatamente apds a vitdria aliada nos campos
de batalha.

As duas primeiras categorias constituem-se no que se
convencionou definir por 'combatentes’ (no primeiro caso,
combatentes originarios e, na segunda hipotese, combatentes
derivados), considerando, sobretudo, o fato de que, mesmo
apdés o témino das hodilidades, esses brasleros
continuaram a disposi¢ao do Estado (e, por consequéncia, da
sociedade brasleira) para pronto emprego em eventuais
novos conflitos bélicos, ao passo que a terceira categoria de
cidaddos brasileiros € definida como ex-combatentes, sendo
certo, por obra do 6bvio que apenas esta especifica parcela
de cidadéos pode corretamente ser enquadrada na precisa (e
restritiva) definicéo técnico-juridica de ex-combatentes.

Destarte, apenas e téo-somente esta mencionada
terceira categoria de patricios, denominada ex-combatentes,
pode, assim, considerada, ser enquadrada no contexto
restritivo dos excepcionais direitos conferidos pelo art. 53 do
ADCT da CRFB/88, consderando, particularmente, que a
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correta hermenéutica constitucional preleciona a insuperavel
Impossibilidade de se conferir interpretacdo extensiva a
regras que estipulam direitos especiais e excepcionais.

Tal observacéo se faz necessaria, porquanto diversos
Julgadores, e mesmo alguns Tribunais, vém, data maxima
venia, aplicando o mencionado dispositivo constitucional,
outorgante de direitos especiais aos ex-combatentes, para
gque, convocados e participantes efetivos das operacoes
bélicas em solo italiano, resolveram permanecer nas fileiras
das Forcas Armadas até a sua correspondente passagem
para a reserva remunerada e posterior reforma.

Ainda que tais decisdes estggam sendo rapidamente
reformadas pelas insténcias superiores, como demonstram os
mais diversosjulgados, verhis:

'(...) O ADCT/88, art. 53, caput, ndo
conceitua 0 ex-combatente, deixando para a Lei
5.315/67 defini-lo. E na Lei 5.315/67, portanto,
gue se deve buscar o conceito de ex-combatente
gue farda jus aos beneficios inscritos nos incisos do
citado art. 53, ADCT. A questéo, pois, de indole
infracongtitucional, ndo integra o contencioso
congtitucional (...)' (STF, AI-AgR/SC, Rd. Min.
Carlos Veloso, DJ de 03/12/2004).

'(...) Nos termos do artigo 1° da Le n°
5.315, de 12 de setembro de 1997, o militar
insere-se no conceito de ex-combatente para fins
de percepcdo da pensio especial, tdo-somente na
hipotese em que tenha licenciado do servico ativo
e retornado a vida civil de forma definitiva. Se
permaneceu na vida castrense, seguindo carreira
até a reserva remunerada, ndo ha direito ao
beneficio previsto no art. 53, inciso |1, do ADCT'
(STJ, 5° Turma, Resp 628.314/RS Rd. Min. Felix
Fischer, unanime, DJ 28.06.2004, p. 416.)

'(...) Nos termos do artigo 1° da Le n°
5315, de 12 de setembro de 1997, o militar
insere-se no conceito de ex-combatente para fins
de percepcéo da pensdo especial t&o somente na
hipGtese em que tenha licenciado do servigo ativo
e retornado a vida civil de forma definitiva, caso
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tenha permanecido na vida castrense seguindo
carreira até a reserva remunerada, ndo ha direito
ao beneficio previsto no art. 53, inciso Il, do
ADCT.

Ademais, os artigos 1° e 6° da Lel n° 288, de
8 de junho de 1948, com redacéo dada pela Lel n°
616/49, por S S5, ja judificariam a
iImpossibilidade do recebimento de pensdo
especial de ex-combatente por militares e
pensionistas de militares que ndo retornaram
definitivamente a vida civil ap6s o té&rmino da
Segunda Guerra Mundial, pois, quando de sua
transferéncia para a reserva remunerada ou de
sua reforma, os mesmo tém direito aos beneficios
garantidos nos artigos acima transcritos (...)'
(TRF 22 Regido, AGT 47795/RJ, Sétima Turma
Especializada, Rd. Des. Fed. Srgio Schwaitzer,
DJ de 15/10/2007).

(...)

Tal fato por 9 SO demonstra claramente a reduzida
compreensdo, pelos diversos orgaos julgadores da Justica
Federal, quanto aos inerentes meandros e, mMesMo,
complexidades associados a tematica militar (ou ainda
indiretamente relacionada com esta), permitindo, por vias
transversas, constituir direitos ndo previstos pelo legidador
congtitucional ou infraconstitucional ou, em outros termos,
também determinar a aplicagdo de reconhecidos direitos
com equivocado direcionamento no que concerne ao suporte
dos 6nus juridico-financeiros, como é exatamente 0 caso da
efetivacdo prética da outorga do direito aos ex-combatentes
da plena gratuidade de atendimento medico-hospitalar (aos
mesmos e seus dependentes) em hospitais e policlinicas das
Forcas Armadas.

Il - DOS BENEFICIOS (EXCEPCIONAIS
CONCEDIDOS AOCS EX-COMBATENTES

Preiminarmente, uma detalhada e aprofundada analise
do art. 53, inciso IV, dos Atos das Digposicoes
Condtitucionais  Trandtérias da CRFB/88, fazse
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imprescindivel para uma correta e precisa compreensio dos
excepcionais beneficios concedidos aos cidadaos brasileiros
categorizados juridicamente como ex-combatentes, verbis:

‘Art. 53. Ao ex-combatente que tenha
efetivamente participado de operagdes bdicas
durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos
da Le n°5.315, de 12 de setembro de 1967, serdo
assegurados os seguintes direitos:

| - aproveitamento no servigo publico, sema
exigéncia de concurso, com estabilidade;

[l - pensdo especial correspondente a
deixada por segundo-tenente das Forgas
Armadas, que podera ser requerida a qualquer
tempo, sendo inacumulave com quaisquer
rendimentos recebidos dos cofres publicos, exceto
0s beneficios previdenciarios, ressalvado o direito
de opcao;

[1l - em caso de morte, pensdo a vilva ou
companheira ou dependente, de forma
proporcional, de valor igual a do inciso anterior;

IV - assgténcia médica, hospitalar e
educacional gratuita, extensiva aos dependentes;

V - aposentadoria com proventos integrais
aos vinte e cinco anos de servico efetivo, em
qualquer regime juridico;

VI - prioridade na aquis¢cdo da casa
propria, para os que ndo a possuam ou para suas
vilvas ou companheiras.

Parégrafo Unico. A concessdo da pensdo
especial do inciso Il substitui, para todos os
efeitos legais, qualquer outra pensio ja concedida
ao ex-combatente." (grifo nosso).

Assim, verifica-se, a luz da cristalina interpretacdo do
mencionado dispositivo constitucional, combinado com o art.
1° da La n° 5.315/1967, que a intencdo do legidador
brasileiro foi, em Ultima andlise, 'buscar recompensar quem,
enfrentando o perigo de guerra, expds a vida em
homenagem a Paétria’ (STJ - 6 T. Recurso Especial n°
87.511/PE Rd. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ, Se¢éo |,
17 fev. 1997, p. 2.179)
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Desta analise, sem muito esforgo, conclui-se que o
Constituinte de 1988 (mais do que os legidadores pretéritos)
contemplou os ex-combatentes e seus dependentes com uma
série de beneficios excepcionais que sH a eles podem e devem
s aplicados, sendo certo que dentre tais beneficios,
inclui-se, inexoravelmente, a concessdo de asssténcia
médica, hospitalar e educacional gratuita, cujas duas
primeiras concessoes sao objeto da presente lide.

Antes de qualquer decisdo precipitada, contudo,
oportuno pontuar que, da correta interpretacdao dos
dispositivos suscitados em andlise, emerge necessariamente
uma consequéncia logica insuperavel - também - que
advinda, vale ressaltar, da mesma aplicacdo do mencionado
Diploma Legal se traduz, em dltima instancia, pea
insuperavel vinculacdo do pagamento da aludida pensio
especial ao correspondente recurso orcamentario destinado
ao Ministério da Defesa. Na pratica, resta concluir, esta
acdo resultou em indireta vinculagdo da categoria especial
de cidadéo denominada ex-combatente - categoria composta
por ndo militares - as Forcas Armadas.

Vale frisar, em necessaria adicdo, que esta vinculacdo
ensgou, inicialmente, uma compreensdo conclusiva,
apressada e superficial, segundo a qual os ex-combatentes e
seus dependentes ostentavam efetivo direito ao beneficio da
assisténci médico-hospitalar, quando atendidos nos hospitais
e policlinicas militares e, especialmente, de forma plena e
absolutamente gratuita. Ou sga, ensglou um direito que nem
0s militares, e tampouco 0S seus dependentes possuem
originariamente.

Este beneficio, por via de consequéncia, aplicado aos
ex-combatentes e seus dependentes, como nao poderia
deixar de ser, ocasionou, e continua a ocasionar, irreversivel
impacto negativo aos servicos de saude prestados aos
militares, seus dependentes e pensionistas, os quais, frise-se,
foram criados originalmente para atender a estas pessoas,
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exclusivamente.

O primeiro aspecto a ser levantado para o perfeito
entendimento da sinérgica negatividade deste impacto, no
ténue equilibrio orcamentéario do préprio plangamento do
servico, diz respeito a definicdo de 'beneficiarios dos fundos
de saude, anteriormente exposta. Por esta definicdo, o
direito a gratuidade a asssténcia médico-hospitalar ndo
torna 0s ex-combatentes e seus  dependentes
automaticamente ‘beneficiarios da prestacdo do servico.

E 6bvio que o espirito da lei foi outorgar uma merecida
recompensa aqueles que, convocados a defesa da Patria,
responderam prontamente a este chamado civico. todavia,
ao conceder o beneficio da gratuidade a este universo (sema
necessaria contraprestacao, ainda que parcial) os custos da
assisténcia médico-hospitalar resultantes passaram a ser
implicitamente  repassados  (de modo  absolutamente
desproporcional) para todos o0s usuarios considerados
beneficiarios dos Fundos de Saude das Forgas Armadas.

E certo, por outro prisma, que o art. 53, inciso IV, do
ADCT, por seu turno, determina, de forma imperativa, a
gratuidade da asssténcia meédica e hospitalar, sem que
qualquer outro ato legidativo indique a fonte dos recursos
destinados a0 custeio dos servicos advindos de tal
gratuidade, 0 que nos remete ao segundo aspecto a ser
necessariamente observado.

Este segundo aspecto, resume-se, em Ultima instancia,
na perceptivel auséncia de expressa e inequivoca previsao de
dotacdo orcamentaria (ou, mesmo, de receita
extra-orcamentaria) para custear os casos de atendimento
aos ex-combatentes e seus dependentes, ainda mais quando
se conddera a existéncia de crescente demanda para a
inclusdo de todo o0 universo de ex-combatentes, dependentes
e pensionistas.

Para ampliar a perspectiva de necessaria justica e
isonomia sobre a questdo, o precitado beneficio deve ser,
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igualmente, comparado aos beneficios concedidos aos
militares, que também tenham efetivamente participado de
operacdes bdlicas durante a Segunda Guerra Mundial e
optado, apos o fim das hostilidades, por seguirem na carreira
militar, categoria esta, como ja mencionado, denominada
‘combatentes derivados .

Ainda que reste indiscutivel - no atual estdgio de
desenvolvimento jurisprudencial sobre a questdo - a
auto-aplicabilidade do dispositivo congtitucional, concessivo
de direito a gratuidade especial epigrafada, ndo se pode
deixar de ter em mente que € condicdo insuperdvel da
propria eficacia juridica sentencial que o Poder Judiciario
aponte, - em respeito a propria normatividade relativa ao
tema -, as exatas fontes de custeio, no sentido de se permitir
tornar sinérgica realidade a condenagdo sentencial que, de
outra forma, podera vir a representar tdo somente (e de
forma indesgéavel) uma 'smples decisBo genérica de

diretos.
v - DA AUTO-APLICABILIDADE DO
REGULAMENTO NORMATIVO-CONSTITUCIONAL

ESCULPIDO NO ART. 53 DO ADCT:

O dispositivo congtitucional previsto no art. 53 do
ADCT congtitui-se em norma de eficacia plena, conforme ja
decidiram (e vem decidindo a unanimidade) nossos
Tribunais, verbis:

(...)

Sendo certo, portanto, que ndo ha mais espaco, na
jurisprudéncia patria, para se rediscutir a matéria vertente,
relativa a auto-aplicabilidade (ou ndo) do Regramento
Condtitucional (e mesmo infraconstitucional) relativo a
concessio de  direto a gratuidade de atendimento
medico-hospitalar aos ex-combatentes e seus dependentes.

Ainda que tal entendimento - ja consolidado pela
SQuprema Corte (Precedentes. RE-AgR 414.256/PE, Rd Min.
Carlos Veloso, 22 Turma, DJ 20/05/2005 p. 26 e RE-AgR
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417.871U/R). Rd. Min. Cezar Peuso, 12 Turma, DJ
11/03/2005, p. 31) - possa ser, data maxima venia, objeto de
eventuais criticas, tendo em vista que o dispositivo
congtitucional, ao conceder a mencionada gratuidade, ndo
expressamente apontou, conforme ja afirmado, as fontes de
recursos para seu pleno atendimento, ensgando a aparente
necessidade de expedicéo de le complementar esclarecedora
da questéo - forgoso concluir que, superada a controvérsia, €
obrigacéo indelegavel do Poder Judiciario apontar, em suas
decisdes sentenciais condenatorias, e com absoluta precisao,
exatamente de que forma (e por quem) ser&o suportadas as
despesas decorrentes da sinérgica aplicacdo do preceito
legal-congtitucional, uma vez que resta impossivel, fatica e
juridicamente, por insuperavel vicio de ilegalidade e mesmo
de incongtitucionalidade que verbas privadas e de destinagdo
especifica, oriundas de contribui¢des individuais de militares,
para o0s respectivos Fundos de Saude das Forcas Armadas,
possam ser legitimamente utilizadas para custear despesas
de cidadaos (ex-combatentes ou qualquer outra categoria de
brasileiros) estranhos ao conceito juridico de dependentes
diretos dos militares conribuintes da ativa ou da inatividade,
mormente em um momento temporal especifico em que tais
despesas apresentam-se em patamar es agigantados.

V - DOS CONCEITOS BASCOS RELACIONADOS A
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA AOS
MILITARESE SEUSDEPENDENTES

A esta altura, resta imperativo expor, de forma precisa
e detalhada, as defini¢bes legais pertinentes a resolucdo da
guestdo posta em juizo, principalmente os conceitos
utilizados no cotidiano da vida militar, que, muitas vezes,
nao se apresentam per feitamente compreendidos em todos os
seus inerentes detalhes, e mesmo amplitude, no ambito civil
e, particularmente, pelos integrantes do Poder Judiciario.

Portanto, imperiosa se faz uma detida andlise do
Estatuto dos Militares (Le n° 6.880/80), do Decreto
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Regulamentador da Remuneracéo dos Militares (Decreto n°
92.512/86), bem como da Le dos Ex-Combatentes (Lel n°
5.315/67), com o propdsito Ultimo de que se compreenda
plenamente 0s meandros associados ao tema e
especialmente, 0 amago da questao.

V. a) Do Estatuto dos Militares.

O Edtatuto dos Militares (Le n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980) apresenta em seu art. 50, inciso 1V,
alinea 'e, a exata (e restritiva) descricdo legal de um dos
direitos expressos dos militares e seus dependentes que se
congtitui, desta feita, em uma primeira referéncia conceitual
atinente a presente andlise, verhis:

'Art. 50. Sho direitos dos militares:

(...)

IV - nas condigdes ou nas limitaches
iImpostas  na legidagdo e regulamentacdo
especificas:

(...)

€) a asssténcia médico-hospitalar para s e
seus dependentes, assim entendida como o
conjunto de atividades relacionadas com a
prevencdo, conservacdo Ou recuperacdo da
saude, abrangendo servigos profissionais médicos,
farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o
fornecimento, a aplicacéo de meios e os cuidados
e demais atos médicos e paramedicos
necessarios;' (grifos nossos)

Desta feita, pode-se, inicialmente e sem maiores
dificuldades hermenéuticas, inferir, de forma incontestavel,
gue a mencionada Le estabelece, expressa e
inequivocadamente, que os militares e seus dependentes tém
inconteste direito a asssténcia medico-hospitalar nos
hospitais e policlinicas militares, ainda que, - frise-se -, ndo
estabeleca, de igual forma, qualquer gratuidade (plena)
relacionada a mencionada assisténcia.

Por efeito conseguente, - e consderando, sobretudo,
gue tal dispositivo legal ndo foi revogado pela edicdo
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posterior do Regramento Constitucional de 1988 (uma vez
gue perfeitamente compativel com 0 mesmo) -, resta
absolutamente licito concluir pela reconhecida existéncia de
Insuperavels requisitos para a plena observancia e efetiva
aplicacdo deste direito.

V. b) Do Decreto n°® 92.512/86:

Da imperiosa necessidade pretérita de regular o contido
no precitado art. 50 do Estatuto dos Militares, resta
oportuno consignar, que foi editado, posteriormente aquela
normatividade legal, o Decreto n° 92.512, de 02 de abril de
1986, que expressamente 'Estabelece normas, condigdes de
atendimento e indenizagbes para a asisténcia
medico-hospitalar ao militar e seus dependentes, e da outras
providéncias. O citado ato administrativo regulamentar
apresenta, dentre outras, importante conceituacéo para a
resolucdo desta lide, notadamente nos incisos de seu art. 3°,
verbis:

'Art. 3° Para os efeitos deste decreto, seréo
adotadas as seguintes conceituacoes.

(...)

Il - Asssténcia Médico-Hospitalar - € o
conjunto de atividades relacionadas com a
prevencdo de doencas, com a conservagao ou
recuperacéo da salde e com a reabilitacdo dos
pacientes, abrangendo os servicos profissonais
medicos, odontologicos e farmacéuticos, 0
fornecimento e a aplicacdo de meios, os cuidados
e 0s demais atos médicos e paramédicos
NEecessarios,

(...)

V - Bendficiarios da Assgténcia
Médico-Hospitalar - sdo os militares da ativa ou
na inatividade, bem como seus respectivos
dependentes definidos no Estatuto dos Militares,

VI - Bendficiarios dos Fundos de Salde - sdo
os beneficiarios da asssténcia meédico-hospitalar
gue contribuem para os Fundos de Sadde e os
dependentes dos militares que, a critério de cada
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Forca, sgjam enquadrados nos regulamentos dos
respectivos Fundos;

(...)

X - Contribuintes - sGo os militares da ativa,
na inatividade e os pensonistas que contribuem
para os Fundos de Saude das respectivas Forcas;

(...)

XIX - Fator de Custos de Atendimento
Médico-Hospitalar € o valor edtipulado por
militar das Forcas Armadasda ativa ou da
inatividade e por dependente dos militares,
fixado pelo Ministro-Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, que servira de base para o
cdlculo de dotacdo orcamentaria destinada a
assisténcia médico-hospitalar

XX - Fundo de Saldde - é o recurso
extra-orcamentario oriundo de contribuicbes
obrigatérias dos militares, da ativa e na
inatividade, e dos pensonistas dos militares,
destinado a cobrir parte das despesas com a
assisténcia medico-hospitalar dos beneficiarios do
Fundo, segundo regulamentacdo especifica de
cada Forca Sngular;

(...)
XXXIV - Usuarios - sdo os beneficiarios da
assisténcia médico-hospitalar.' (grifos nossos)

Conclui-se, assm, sem muito esfor¢o, as seguintes
premissas |6gico-juridicas:

a) O Fundo de Salde das Forcas Armadas
traduz-se, necessariamente, por se constituir em
um recurso extra-orcamentario, destinado a
cobrir parte das despesas com a asssténcia
meédico-hospitalar dos beneficiarios do aludido
Fundo;

b) O mencionado Fundo de Saude €
formado pelas contribuicdes obrigatorias,
individuais - e de natureza privada -, dos
militares, da ativa e na inatividade, e dos
pensionistas dos militares. Por conseguinte, todos
os militares e pendgonigas, - sem qualquer
excecdo -, SAo contribuintes, necessarios e
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compulsérios do Fundo epigrafado;

c) Apenas porque todos os militares e
pensionistas sdo contribuintes obrigatérios do
Fundo, - em umbilical relacéo logica de causa e
consequéncia -, todos sdo, igualmente,
beneficidrios necessérios do Fundo de Saude e,
também, pelas mesmas razles, beneficiarios da
correspondente assi sténcia médico-hospitalar;

d) A indispensavel efetividade, bem como a
necessaria qualidade, da assigténcia
médico-hospitalar em questdo  dependem
diretamente das receitas provenientes do Fundo,
consgderando, sobremaneira, que estas Sao
responsavels pela cobertura, ainda que parcial,
das despesas decorrentes da prestacido do servico
de assgténcia médico-hospitalar dos militares,
Seus dependentes e pensionistas.

Por efeito conclusivo, € licito afirmar, em tom de
sublime adverténcia, que a contribuicdo obrigatéria, - de
natureza individual e privada -, para os Fundos de Salde das
Forcas Armadas revela-se como inafastavel  requisito
necessario aos militares e seus pensionistas para que 0s
MesSmMos possam usufruir, plenamente, 0 seu correspondente
direito a salde, consoante estabelecido pelo art. 50, inciso
IV, alinea '€, traduzindo-se, neste sentido, na qualidade de
inafastavel e insuperavel condicédo impositiva.

V. c) DalLe n°5.315/67:

Para o0 dedinde da questdo sub examen, também se faz
necessario interpretar o disposto no art. 1° da Lel n° 5.315,
de 12 de setembro de 1967, que, em sua redacao original,
regulamentava anterior regramento constitucional previsto
no art. 178 da Constituicdo Federal de 1967, verbis:

‘Art. 1° Considera-se ex-combatente, para
efeito da aplicacdo do artigo 178 da Congtituicéo
do Bradl, todo aguele que tenha participado
efetivamente de operacgdes bélicas, na Segunda
Guerra Mundial, como integrante da Forca do
Exército, da Forca Expedicionéria Brasleira, da
Forca Aérea Braslera, da Marinha de Guerra e
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da Marinha Mercante, e que, no caso de militar,
haja sido licenciado do servigo ativo e com iSO
retornado a vida civil definitivamente.' (grifos
NOSS0)

Da leitura do precitado art. 1°, - que se encontra em
perfeita harmonia com a nova ordem politico-juridica
inaugurada com o advento da Congtituicdo de 1988 -,
conclui-se, sem muito esforco, que 0 universo de
ex-combatentes é composto por civis e militares, ainda que,
no caso dos militares, inexoravelmente, limitados aqueles
que, ao fim da Guerra, tenham sdo licenciados do servigo
ativo eretornado a vida civil definitivamente.

Por via de consequéncia, 0 universo juridico que se
convencionou denominar de ex-combatentes €, na realidade,
formado exclusivamente por uma categoria de cidadaos que
ndo podem ser classficados, para efeito de aplicacdo do
Decreto n® 92.512/86, como verdadeiros militares, posto que,
por Obvias razies, militares, sob a especifica dtica juridica,
sdo todos aqueles combatentes, que, envolvidos ou ndo em
operagoes béicas ao longo de suas carreiras, permaneceram
nesta insuperavel condicdo, mesmo que na reserva até a
posterior reforma.

Degtarte, do conceito de ex-combatente, expresso no
dispositivo supra, emerge Obvia conclusio de que, por ndo
serem militares, os ex-combatentes e seus pensionistas ndo
contribuem para os Fundos de Salide das Forgas Armadas,
(ainda que ndo estejam legalmente impedidos de fazé-10),
ndo satisfazendo, por conseguinte, a insuperavel condicdo
necessaria para, - em tese -, poder usufruir, plenamente, do
direito a saude, por intransponivels obstaculos no que
concerne a disciplina expressamente estabelecida no
Estatuto dos Militares.

VI — DA SNTESE LEGISLATIVA PERTINENTE A
MATERIA:

Da precisa andlise das trés legidacbes comentadas,
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verifica-se, a evidéncia, portanto, que o ex-combatente
enquadra-se, - sem maiores posshilidades de razoaveis
dlvidas -, em uma categoria Sui generis, considerando
tratar-se de um civil que, em uma Situacdo atipica, foi alcado
a uma condicdo, excepcional e temporéria, de combatente,
passando, desta feita, a s enquadrar em uma terceira
categoria (especial e excepcional) de cidaddo civil com
pensao militar.

Neste diapasdo analiticob o  Ordenamento
Congtitucional vigente, em suas disposicbes transitorias
(ADCT), bem como a Le n° 5.315/67, - como ndo poderia
deixar de ser -, buscaram definir, por invariavel necessidade
juridica, esta nova categoria especial de cidaddos que
percebem pensdo militar e, igualmente, ostentam vantagens
excepcionais (constitucionalmente impostas), absolutamente
divorciadas daqueles direitos usualmente assegurados aos
cidadaos civis e militares de modo geral.

VIl — DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AOS
'COMBATENTES.:

Consoante exposto, buscando suprir a inafastavel
necessidade quanto a perfeita compreensdo da amplitude dos
beneficios concedidos aos chamados ex-combatentes,
imperativa se faz analisar, conforme ja consignado, 0s
beneficios também concedidos a um conjunto de pessoas
enquadradas como militares, as quais, com 0 objetivo de
facilitar o raciocinio, no caso concreto, serdo denominadas
simplesmente como combatentes.

Assm, é cedico inferir, como ja assnalado, a
denominacdo de militar combatente a todo aquele que
participou das atividades inerentes a Segunda Guerra
Mundial e, com o fim do conflito béico, optou por
permanecer na vida ativa, no posto/graduacao que lhe cabia,
cumprindo os deveres inerentes a atividade militar.

Destarte, € importante ter-se em mente que, do
universo de cidaddos brasleros participantes da Segunda
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Guerra Mundial e que, portanto, viveram as mesmas
situacbes de perigo ou iminéncia de ataque inimigo, uma
substancial parcela resolveu retornar a vida civil
definitivamente, sendo agora  conhecidas  como
ex-combatentes, ao passo que uma outra resolveu, de forma
diversa, permanecer no Servigo ativo das Forcas Armadas.

Esta parcela de brasleiros, ao optar por permanecer
nas fileiras das Forcas Armadas, como nao podia deixar de
ser, continuou categorizada como militar, mantendo-se,
consequentemente, sobre a égide do Estatuto dos Militares,
sendo promovida em conformidade com a lel e realizando as
contribuicoes pertinentes.

A determinagdo legal quanto a essas mencionadas
contribuicbes encontra-se abrigada  expressamente na
Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, que
‘disp0e sobre a reestruturagao da remuneracao dos militares
das Forcas Armadas, altera as Leisn® 3.765, de 4 de maio de
1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras
providéncias, apresentando em seus arts. 14,15 e 16,
definicbes fundamentais para o mehor entendimento
relativo ao tema, verbis:

'Art. 14. Descontos sdo os abatimentos que
podem sofrer a remuneracao ou 0s proventos do
militar para cumprimento de obrigacdes
assumidas ou impostas em virtude de disposicéo
dele ou de regulamento.

810 Os descontos podem ser obrigatdrios
ou autorizados.

8§20 Os descontos obrigatorios  tém
prioridade sobre os autorizados.

830 Na aplicagéo dos descontos, o militar
ndo pode receber quantia inferior a trinta por
cento da sua remuneragdo ou proventos.

Art. 15. SSo descontos obrigatérios do
militar:
| - contribuicdo para a pensao militar;
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[l - contribuicGo para a asssténcia
medico-hospitalar e social do militar;

[l -indenizacdo pela prestacdo de
assisténcia médico-hospitalar, por intermédio de
organizacao militar;

[V - impostos incidentes  sobre  a
remuneracdo ou os proventos, de acordo com a
la;

V-indenizacdo a Fazenda Nacional em
decorréncia de divida;

VI - pensdo alimenticia ou judicial;

VIl - taxa de uso por ocupacdo de proprio
nacional residencial, conforme regulamentacao;

VIII - multa por ocupacdo irregular de
proprio  nacional resdencial,  conforme
regulamentacao.

Art. 16. Descontos autorizados sdo  0s
efetuados em favor de entidades consignatérias
ou de terceiros, conforme regulamentacdo de
cada Forca.' (grifos nosso)

Como facilmente pode-se depreender, o art. 14 e seus
INCisos conceituam os descontos, determinando quais S0
obrigatorios e quais autorizados. Contudo, € a expressa
mencdo do art. 15, principalmente nos incisos Il e 11, que
preconiza, de forma imperativa e insuperavel, que, apesar do
militar e seus dependentes terem direito a salde e assisténcia
médica providas pelas Forcas Armadas (art. 50, inciso 1V,
ainea 'eé do Estatuto dos Militares), este deve,
obrigatoriamente,  contribuir  para a asssténcia
médico-hospitalar.

Ademais, o legidador também especificou a destinacéo
da contribuicdo prevista no inciso Il do art. 15, da
mencionada Medida Provisoria. Tal destinacdo €, como ja
mencionado, o denominado Fundo de Salde (art. 3°, inciso
XX, do Decreto n® 92.512/86) da respectiva Forca Armada
Sngular. Desta forma, os militares que contribuem para o
Fundo de Saude, sgjam do Exército, da Aeronautica ou da
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Marinha, arcam, - na qualidade de individuos e de forma
privada -, com substancial parcela das despesas resultantes
da assisténcia médico-hospitalar a que tém direito.

Por via de consequéncia, 0s convocados que, ao
térmno da Segunda Guerra Mundial, optaram por
permanecer na vida ativa, na qualidade de militares
(combatentes), continuaram sendo regidos pelas precitadas
leis, tendo como consequéncia os descontos obrigatdrios em
suas remuneragdes. Ou, em outros termos, sem qualquer
usufruto  relativo aos beneficios atribuidos aos
ex-combatentes, nos exatos termos do art. 53 e respectivos
incisos do ADCT, especialmente no que concerne a
gratuidade a assisténcia medico-hospitalar.

Por efeito conclusvo, a correta interpretacdo
jurisprudencial quanto a absoluta e irrestrita gratuidade do
atendimento médico-hospitalar para os ex-combatentes, -
sem qualquer contraprestacdo pecuniaria -, inaugura, em
nosso  Ordenamento Juridico, em dltima analise, duas
situacgbes distintas para um mesmo fato gerador, ou sga,
dois individuos, o ex-combatente e 0 combatente, recebem
tratamento diverso para sSituagdes absolutamente idénticas,
ensgjando, por consequéncia, inexordvel violacdo ao
principio da isonomia, pelo que imperativo se faz necessario,
- a esta atura -, que se aponte a exata fonte
econdmico-financeira que terd que, necessariamente,
suportar 0 Onus derivado de tal excepcionalidade
congtitucional anti-isonémica.

VII. a) Dos Recursos Financeiros:

Resta evidente, por outro lado, que o espirito da lei que
buscou recompensar o ex-combatente também néo esqueceu
a importancia do combatente.

Por esta razao, imprescindivel se apresenta a analise da
guestdo orcamentaria, ou, em outros termos, dos recursos
financeiros destinados a concretizar o direito a saude, que
abriga tanto os militares, estejam eles no servigo ativo ou na
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inatividade, quanto 0s seus pensionistas.

Nesse sentido, € a prépria Constituicdo Federal, no
contexto de seus dispositivos normativos, que expressamente
determina a necessidade do Poder Publico zdar pelo direito
a saude, mormente em seus arts. 196 e seguintes. Para tanto,
todavia, a acdo deste Poder necessita, em primeiro lugar,
prover recursos que materializemtal direto.

As Forcas Armadas, neste diapasdo analitico, ndo se
congtituem em qualquer excecdo, visto que o Poder Publico
necessariamente precisa especificar a origem dos recursos
financeiros destinados a asssténcia medico-hospitalar dos
seus integrantes e dependentes.

Para 0 caso em comento, o art. 11 do Decreto n°
92.512/96 ndo apenas confirma este pressuposto, como
igualmente o0 consolida como regra normativa imposititva,
verbis.

'‘Art. 11. Os Minigtérios Militares contaréo,
para a assisténcia médico-hospitalar aos militares
e seus dependentes, com recursos financeiros
oriundos de:

| - Dotacdes orcamentarias, consignadas no
Orcamento da Unido através de propostas anuais
dos Ministérios Militares, constituidas de:

a) recursos financeiros previstos com base
no produto do fator de custos de atendimento
meédico-hospitalar peo nimero de militares, da
ativa e na inatividade, e de seus dependentes;

b) recursos financeiros especificos para o
custeio de convénios e contratos,

C) outros recursos gue visem a assisténcia
meédico-hospitalar.

[l - Receitas  extra-orcamentarias
provenientes de:

contribuicbes mensais para os fundos de

saude;
b) indenizacbes de atos médicos,
paramédicos e servicos afins;

C) receitas provenientes da prestacdo de
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servicos médico-hospitalares através  de
convénios e/ou contratos;

d) receitas provenientes de outras fontes.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros,
consignados anualmente no Orgamento da Uni&o
para cada Ministério Militar, destinados a atender
as despesas correntes e de capital das
organizacoes de saude, independem das dotacoes
orcamentarias especificadas neste artigo e néo
constituem objeto deste decreto.' (grifos Nossos)

7

Por conseguinte, € fato incontestavel que ‘as
contribuicdes mensais para os Fundos de Salde' das Forcas
Armadas, como também (e de igual forma) 'as indenizactes
de atos médicos, paramedicos e servicos afins compdem a
receita extra-orcamentaria, assm consderada como
inexoravel recurso financeiro necessario para cobrir parte
das despesas com a asssténcia médico-hospitalar em
questo.

Em outras palavras, as contribuicbes mensais e as
indenizacOes dos diver sos servicos prestados sdo advindas do
proprio usuario do beneficio, dentre des, o denominado
combatente.

Observa-se, por outro lado, que a dotagdo
orcamentaria, cujos recursos provém especificamente da
Uni&o, restringemse, por forca de imperativo legal, na
gualidade de previsdo financeiro-valorativa, apenas e tao
somente ao quantitativo de militares, da ativa e da
inatividade, e seus dependentes.

Parece claro, portanto, que os ex-combatentes e seus
dependentes ndo pertencem a este conjunto estrutural,
propiciando, - de forma insuperavel -, um efetivo (e
insustentavel ao longo do tempo) desequilibrio no que
concerne ao produto do fator de custos de atendimento
medico-hospitalar pelo nimero de pessoas contidas no
precitado universo em relacdo a dotacdo orcamentéria
prevista que, desta feita, sempre ficara aquém do necessario
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para cobrir as despesas advindas do atendimento pleno a
esse novo universo, ampliado com a adicdo dos
ex-combatentes.

Tal situacdo ndo SO acarretara, como sabidamente vem
acarretando, indesgjavel queda na qualidade do atendimento
e na propria eficacia do servico prestado, como ainda,
invencivel  diminuicdo dos  insumos  necessarios,
comprometendo, por fim, a prépria efetividade do
mandamento  congtitucional relativo ao atendimento
médico-hospitalar dos ex-combatentes e de seus

dependentes.

VI — DA UMBILICAL RELACAO ENTRE OS
RECURDS FINANCEIROS ORCAMENTARIOS E
EXTRA-ORCAMENTARIOS

Outro ponto nevralgico a ressaltar, - em necessaria
adicdo reforcativa a todos os argumentos ja expedidos -,
encontra-se numa caracteristica singular do Sstema de
Saude Militar, que consiste no direcionamento da aplicacéo
dos recursos originarios do Fator de Custos e do Fundo de
Saude das Forcas Armadas.

Com efeito, apesar de existir uma fonte mista de
custeio, os recursos orcamentarios (Fator de Custos) sdo
direcionados aos ndo beneficidriogndo contribuintes
(militares do Efetivo Variavel, Servico Militar Inicial e
Acidentes em Servico).

Portanto, na verdade, os beneficiarios contribuintes do
Sstema de Saude Militar sofrem duplo revés, que é o de
contribuirem e indenizarem o0 Sstema e 0 de ndo serem
atendidos com 0s recursos originarios da Uniéo, pois se faz
necessario cobrir as despesas dagueles que ndo contribuem
(especificamente, 0s ex-combatentes).

Ainda que se possa afirmar que o Fator de Custos— FC
— € que arcaria com essas despesas extras, a verdade é que
0s atuais valores orcamentarios nem ao menos asseguram o
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minimo previsto aos beneficiarios especiais ndo contribuintes
e seus dependentes.

Some-se a iss0 0 fato de que o total de ex-combatentes
e pensonistas enquadrados na Lel n° 5.315, de 12 de
novembro de 1967, - apenas no Exército, a titulo de
exemplificacdo -, € de 27.785 cidadaos. Estimando-se que o
nimero de dependentes gire em torno de 15 por
ex-combatente ou pensionista, temos que o total de novos
beneficiarios especiais (ndo contribuintes) estaria em torno
de 41.677 individuos a serem absorvidos pela estrutura de
apoio a saude do Exército, em particular.

Extrapolando para o0 contexto das trés Forcas
Sngulares (Marinha, Exército e Forca Aérea), temos
simplesmente uma realidade insustentavel sob o aspecto
econdmico-financeiro que, em curto espago de tempo,
comprometerd a proépria eficacia sentencial de todos os
Pronunciamentos Judiciais que apenas limitamse a
determinar a imediata inclusio dos ex-combatentes e de seus
dependentes no sistema de salde das Forcas Armadas.

Importante, ainda, salientar que esse acréscimo €
representado, na sua maioria, por um grupo relativamente
homogéneo de cidaddos, todos pertencentes a uma faixa
etéria bastante elevada que, por conseguinte, utiliza-se com
maior frequéncia do Sstema de Satide.

Convém reafirmar, em tom de necessaria énfase, que
0s denominados combatentes possuem o direito a saude, a
s prestado peos Hospitais e Pdliclinicas das Forcas
Armadas, condicionalmente a necessaria e imprescindivel
contraprestacdo dos descontos obrigatorios inseridos em
Seus vencimentos ou pensoes.

Estes descontos constituem parte integrante (e
indispensavel) dos recursos financeiros que sustentam a
assgéncia médico-hospitalar e, caso ndo haja a
contribuicéo por parte do combatente, este perde a condi¢éo
de beneficidrio dos fundos de saude e €, consequentemente,
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impedido de usufruir a assisténcia médico-hospitalar.

Desta feita e consderando os fatos apresentados,
pode-se facilmente  conclur que a atual dotacdo
orcamentaria para o Sstema de Sadde dos Militares ndo tem
sido suficiente nem para cobrir 0s custos relativos aos atuais
beneficidrios do Sstema de Saude Militar, o que permite
antever que a inclusio gratuita de mais beneficiarios (sem
uma correspondente fonte de custeio) acarretaria inUmeras
consequéncias indesgavels, uma vez que as despesas dos
ex-combatentes e seus dependentes, na prética deixariam de
ser suportadas pelo Tesouro Nacional e passariam a ser
responsabilidade, quase que total, dos atuais militares e
pensionistas contribuintes para com os Fundos de Sadde das
Forcas Armadas, o0 que redundaria numa flagrante
incongtitucionalidade, pois a Unido estaria, na pratica
efetiva, apenas repassando um 6nus para determinado grupo
de cidaddos, em uma sSituacao que visivelmente afronta o
proprio direito e sua correta exegese.

Esta condicdo legal e factual, resta registrar, por S <0,
invalida qualquer tese juridica a sustentar a absoluta e
inconteste gratuidade na prestacéo de idénticos servigos aos
ex-combatentes, sgja pela insuperdvel questdo financeira,
sga pdo insustentavel desafio ao preceito constitucional da
isonomia, exceto se tal direito especial, excepcionalmente
concedido, possua fonte prépria de custeio e que tal fonte
sga suportada, exclusvamente, com verbas de natureza
rigorosamente publica (o que a toda evidéncia excluiria as
ver bas extra-or camentarias dos Fundos de Saude das Forcas
Armadas que possuem inconteste natureza individual

privada).
IX — DA REVISAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL:

Ressalte-se, por todos os motivos expostos (como nao
poderia deixar de ser), que esta Relatoria esta revendo
entendimento  anteriormente  aplicado, posto  que,
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acompanhando jurisprudéncia pacificada, limitava-se a,
simplesmente, conceder a asssténcia meédico-hospitalar
gratuita aos ex-combatentes e dependentes, e, ainda, as suas
pensionistas, quando pleiteada através do Poder Judiciério,
sem uma reflexdo mais aprofundada e sem apontar a
necessaria fonte de recursos e, mais do que isso, sem
condenar, de forma expressa e inequivoca, a Unido Federal
Nno ressarcimento (repasse) das mencionadas despesas.

Todavia, no corpo de fundamentacdo deste Voto,
restou demonstrada a existéncia de descontos obrigatorios
Incidentes sobre os vencimentos dos militares (da ativa e da
inatividade) e na pensdo dos pensionistas, e que estes
descontos, somados ao pagamento das indenizacOes de
servicos médicos ou paramédicos, compBem parte dos
recursos financeiros da assisténcia médico-hospitalar.

Note-se que 0s ex-combatentes e seus pensionigas,
conforme fundamentacdo supra, foram contemplados, -
agora de forma sedimentadamente  irreversivdl na
jurisprudéncia hermenéutica - com a absoluta e irrestrita
gratuidade na utilizagdo da asssténcia medico-hospitalar,
sem que houvesse a correspondente determinacéo legal de
gualquer fonte de custeio para cobrir as despesas do referido
Sstema.

Frente a todo o0 exposto, necessario, destarte, se faz
rever 0 anterior entendimento deste Julgador, como bem
desta Egrégia 72 Turma Especializada, a fim de que a Unido
Federal sga, — atraves de expressa e inequivoca
determinacdo condenatoria por parte do Poder Judiciario -,
compdlida a cobrir (sem qualguer margem de duvidas) os
correspondentes custos da inclusdo desta nova categoria no
Sstema de Sadde das Forcgas Armadas, uma vez que apenas
dois raciocinios diferentes podem emergir para o perfeito
dedinde da questdo, a fim de se solucionar a lide de maneira
adequada e respeitando os ditames constitucionais de
isonomia, bem como factuais das inerentes (e Obvias)




iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

limitagBes or camentarias.

O primeiro criaria um direito de opcdo aos
ex-combatentes. Determinar-se-ia aos ex-combatentes ou
pensionistas que optassem por contribuir com o Sstema de
Saude da Forca Armada a que estiver vinculado, sob as
mesmas condices dos militares da ativa, inatividade e
pensionistas, nostermos do art. 15, incisos |1 elll, da Medida
Provisoria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, através da
aplicacdo do fenémeno juridico hermenéutico da analogia
interpretativa, com 0 pressuposto de que estes sgam
consderados 'beneficiarios dos Fundos de Salde, nos
idénticos termos do Decreto n° 92.512, de 02 de abril de
1986, e, em ndo optando pela contribuicdo, sgam,
sumariamente excluidos, em definitivo, do Sstema de Saude.

O segundo raciocinio simplesmente obrigaria a Uni&o
Federal a criar uma dotac&o orcamentaria (contraprestacéo
financeira), a fim de se determinar que haja o repasse das
verbas que custeiem a asssténcia medico-hospitalar dos
ex-combatentes e pensionistas, aos Fundos de Saude das
Forcas Armadas.

A mencionada determinagdo imporia a manutencdo dos
ex-combatentes e pensionistas incluidos no Sstema de Salude
das Forcas Armadas, gozando da gratuidade absoluta
(especial e excepcional) constitucionalmente assegurada
(segundo entendimento jurisprudencial ja consagrado). Esta
gratuidade seria custeada pela Unido Federal, sem que se
Impusesse, aos ex-combatentes e pensionistas, a opgao a
uma individual e privada contraprestacdo pecuniéria (ainda
que parcial).

Desta sorte, manté-los-ia como beneficiérios do Sstema
-, como determina a jurisprudéncia pacificada a proposito do
tema -, mas com O consequente e necessario repasse dos
recursos - demonstradamente despendidos pelo Sstema de
Saude das Forcgas Armadas - pela Unido Federal. Com isto,
a lacuna decorrente da fonte de custeio seria suprida,
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viabilizando, inclusive no sentido pratico-€efetivo, e ao longo
do tempo, a gratuidade absoluta que a Constituicdo
outorgou aos ex-combatentes.

Como a efetivacdo do primeiro raciocinio ndo é mais
possivel de ser aplicada, face a consolidacéo jurisprudencial
j& mencionada (e também factual pelo transcurso do tempo),
resta imperativo que se consolide a segunda vertente
hermenéutica para que, de fato, o direto especial e
excepcional concedido aos ex-combatentes possa  ser
plenamente satisfeito, sem qualquer prejuizo de qualidade
aos proprios ou a terceiros e, igualmente, sem os riscos de
inviabilizacdo futura do préprio Sstema de Salde das
Forcas Armadas.

X —DA SNTESE CONCLUSIVA:

Do exposto, dou parcial provimento a Remessa
Necessdria, apenas para eclarecer que a Unido Federal
deverd indenizar os Fundos de Saude do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, em consequéncia da aludida
gratuidade, constitucionalmente ingtituida, a fim de ressarcir
integralmente os gastos decorrentes da asssténcia
meédico-hospitalar futura que vier a ser prestada, em forma
de planilha anual (ou sistema equivalente) que, em Ultima
andlise, permita 0 necessario repasse (contraprestacdo
financeira) dos valores efetivamente despendidos na rubrica
especifica  de  atendimento  médico-hospitalar  de
‘ex-combatentes e dependentes (desde que comprovem tal
condicdo), impedindo, desta feita, que valores individuais e
privados sgjam, ilegalmente, onerados com despesas de
natureza diversa daguela para o qual foram criados.

Outrossim, nego provimento as Apelacdes do MPF eda
UF.

(..)" (fls. 137/159).

Como se V&, a controvérsia tem nitido cardter constitucional e

reside na interpretacdo restritiva do artigo 53, inciso IV, do Ato das Disposi¢oes
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Constitucionais Transitérias, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, a Uni&o, nas razdes recursais, embora aegue violacdo
do artigo 50 da Lei n° 6.880/80, que nada mais diz que aos militares € garantida
a assisténcia médico-hospitalar, assevera que: "N&do se nega que a assisténcia a
saude do ex-combatente tenha que ser implementada pelas organizagbes militares.
Todavia, quando o art. 53 do ADCT aduz que cabe ao ex-combatente 'assisténcia
meédica e hospital gratuita’ indica que o mesmo tera um regime de salde diferenciado do
cidaddo que néo lutou pela Péatria. Assm, o aludido artigo em momento algum aduz que

o Direito a Saude é o mesmo dos militares de carreira.” (fl. 195).

O proéprio parecer da Advocacia-Geral da Unido remete-se a
decisbes exclusivamente do Pretorio Excelso sobre a matéria e nelas esta
amparado.

Dai o incabimento do recurso especial.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Benedito
Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 defevereiro de 2011
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