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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.370 - AM (2009/0176570-6)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

RECORRENTE : MAMEDE SLVA RAMOS

ADVOGADO : MARTHA MAFRA GONZALEZ

RECORRIDO : ESTADO DO AMAZONAS

ADVOGADO : LEILA MARIA RAPOSO XAVIER LEITE
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
BOMBEIRO MILITAR. TRANSFERENCIA. DECRETO N° 4.541/79 DO ESTADO
DO AMAZONAS. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISI'RA(;AO PUBLICA.
VALIDADE DO ATO. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

| - O Decreto n° 4.541/79 do Estado do Amazonas prevé expressamente a
hipotese de movimentagZo de bombeiro militer para o atendimento de necessdade do
SEVigo.

[l - Inexigindo indicios de eventud desvio de findidade, a movimentacéo
promovida pela autoridede dita coatora, que tem respaldo na legidacéo, traduz-se em
exercicio regular do poder discricionario da Administracéo Publica

Recurso ordinério desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Judica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Minigros Laurita Vaz, Armado Esteves
Lima, Napoleo Nunes Maa FlIho e Jorge Muss vataram com 0 Sr. Ministro Relaor.

Bradilia(DF), 02 de fevereiro de 2010. (Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.370 - AM (2009/0176570-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto por MAMEDE SILVA RAMOS, com fulcro
no art. 105, inciso I1, dinea"b", da Condtituico Federd, em face de v. acdrdéo do e. Tribund
de Justica do Estado do Amazonas cuja ementa restou assm definida

"DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. CORPO DE BOMBEIROS LOTACAO. UNIDADE.
AEROPORTO. TRANSFERENCIA PARA OUTRO GRUPAMENTO.
MOVIMENTAGCAO POR NECESSDADE DO SERVICO. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO.

1. O servidor publico militar do Amazonas pode
desempenhar as suas atividades em qualquer local dentro dos limites
estaduais, ndo tendo garantia de inamovibilidade, raz&o porque pode ser
transferido de uma unidade para outra em caso de necessidade de servico.

2. A lotacdo do servidor é discricionariedade do
administrador, razio porque em tese ndo cabe ao Poder Judiciario definir
o local onde as fungdes publicas seréo exercidas.

3. Mandado de seguranca denegado” (fl. 83).

Alega o recorrente, bombeiro militar do Estado do Amazonas, que, em
decorréncia de perseguicéo hier&rquica, foraindevidamente transferido da 32 Secdo de Contra
Incéndio, em operacéo no Aeroporto Eduardo Gomes.

Conforme dfirma, td perseguicdo seria resultado de denlnca por de
gpresentada junto a0 Minigério Plblico do Trabaho, na qud revdava as condiches
supostamente irregulares de traba ho a que estaria submetido.

Tendo o e. Tribund de origem denegado a seguranca, reconhecendo haver para
a Adminigracéo Plblica discricionariedade no ato de movimentac@o de pessod, interpds o
servidor o presente recurso ordinario, no qud suscita, en desfavor do v. acorddo a quo, 0s

Seguintes gpontamentos:
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a) contrariedade do v. decisum com os termos Decreto Federa n° 678/92 -
gue recepcionou, em ambito naciond, a "Declaracdo Universdl dos Diratos do Homem' -,
devendo ser garantido a de o direito de peticionar aos érgaos publicos, sem ser perseguido;

b) n&o observancia ao art. 7° da Condtituicéo Federa, por Ihe serem garantidos
os diretos trabahidtas, e também o direto de peticdo, sem sofrer quaisquer perseguices, e

C) contrariedade com os arts. 4° e 12 do Decreto Estadud n° 4.541/79 -
"Regulamento de Movimentagdo do Pessod da Policdia Militar” -, por néo ter havido a devida
moativacéo do ato que o trandferirada lotagéo arigind.

As contrarrazdes foram apresentadas as fl. 200/210 dos autos, pugnando o
recorrido pela manutencZo do v. acérdéo reprochado.

O d. Representante do Minigtério Pdblico Federd, no parecer de fls 218/220,
opina pelo desprovimento do recurso.

E o rdaorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.370 - AM (2009/0176570-6)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. BOMBEIRO MILITAR.
TRANSFERENCIA. DECRETO N° 4.541/79 DO
ESTADO DO AMAZONAS.

DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAC;AO
PUBLICA. VALIDADE DO ATO. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

| - O Decreto n° 4.541/79 do Estado do
Amazonas prevé expressamente a  hipbtee de
movimentagdo de bombeiro militar para o0 aendimento
de necessidade do savico.

1l - Inexigindo indicos de eventud desvio de
findidade, a movimentacdo promovida pela autoridade
dita coatora, que tem respaldo na legidago, traduz-se
em exacicio reguar do poder disricionaio da
Adminigtracéo Plblica

Recurso ordinério desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O mandado de seguranca
€ medida de rito sumé&io, que néo admite, para a andise dos fatos degados pelo respectivo
impetrante, dilacéo probatéria

Por essas razdes, afasto, de plano, a degagéo do ora recorrente no sentido de
ser vitima de perseguicéo politica dentro da corporacéo da qua fez parte. Fago iso por néo
vidumbrar, nos autos, qualquer prova ou indicio a confirmar a hipotese por ee ventilada, cujo
exame, em verdade, exigria a utilizacdo de vias processuas diversas, que ndo a do

mandamus. Nesse sentido:

"RECURSD EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  MUNICIPAL.  MOTORISTA,
ALTERACAO NA  FUNCAO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.
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O impetrante ndo demonstrou, de plano, a liquidez e certeza
de seu alegado direito, relativamente a alteracdo de fungéo, movida por
" perseguicdo politica”.

Recurso desprovido.”

(RMS 14.427/SE, 5* Turma, Rd. Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJde 09/12/2002).

Cumpre, por td modo, enfrentar a questéo ainente a supodta fdta de
moativacdo do ato da autoridade dita coatora, responsavel por transferir o militar da lotagcéo na
qua antes exercia suas aribuigdes.

In casu, o recorrido assevera que a autoridade impetrada néo teria observado
as disposigdes do Decreto n° 4.541/79 do Estado do Amazonas (cujas regras incidem,
também, sobre os bombeiros militares), o qua restringiria as hipdteses em que a tranderéncia
dos servidores poderia ocorrer.

Do referido diploma normativo, chamam a atencdo os seguintes dispositivos,
por auxiliarem no entendimento da matéria versada no presente recurso, conforme demonsiro:

Rezao art. 4° do Decr eto Esadual n° 4.541/79:

"Art. 4° A movimentaco de policiais militares tem por fim:

1) preencher os claros previstos nos Quadros de Organizacdo, visando
assegurar a presenca nas OrganizacOes Paliciais Militares (OPM), do efetivo necessario
a sua eficiéncia operacional e administrativa;

2) permitir a matricula em escolas, cursos ou estagios;

3) permitir a oportuna aplicacdo de conhecimentos e experiéncias
adquiridas em cursos ou cargos desempenhados na Corporacao, no Pais, e no exterior;

4) possibilitar o exercicio de cargos compativeis com o grau hierarquico, a
apreciacao de seu desempenho e a aquisicao de experiéncia em diferentes situagoes;

5) desenvolver potencialidades, tendéncias e capacidades, de forma a
permitir maior rendimento pessoal e aumento de eficiéncia da Corporacao;

6) atender a necessdade de afastar o policial-militar de OPM ou
localidade em que sua permanéncia sgja julgada inconveniente ou incompativel;

7) atender, respeitados os interesses do servigo, a necessidade de salde do
policial-militar, ou de seus dependentes,

8) atender a disposicles de leis e outros regulamentas;

9) atender a solicitacéo de Orgaos da administracdo publica, estranhos a
Policia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar, se considerada de alto interesse nacional;

10) atender, se possivel, a interesses pessoais do policial-militar."
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Dispde, anda, 0 art. 11 do mencionado Decreto:

"Art. 11. A movimentacdo sera por necessidade do servico ou interesse
proprio.”

Por fim, estabelece 0 art. 12 do diploma

"Art. 12. A movimentacdo por necessidade de servico, visara ao
atendimento do previsto nos nimeros 1 a 9 do artigo 4°."

Na espécie, conforme dito, 0 recorrente assevera que a sua tranderéncia néo
esteve amparada em qualquer das hipoteses do art. 4° do Decreto n° 4.541/79 supracitado,
dai ailegdidade do ato atacado no writ.

Veifico, no entanto, que as fls 67 dos autos, encontra-se a correspondente
fundamentacdo da conduta que determinra a movimentacdo do militar, traduzida,
expressamente, na"necessidade de servigo".

Td hipbtese, a0 meu ver, enquadra-se, a um SO tempo, na abertura normetiva
contida no art. 11 do Decreto n° 5.451/79, bem como na Situagéo contemplada no item 6, do
art. 4°, do mesmo regulamento, consoante acima destacado.

Sem embargo, ante a inexigéncia de indicios do suposto desvio de findidade
suscitado pelo servidor na peca recursal, ha de se conduir que a hipétese dos autos redunda
diretamente do exercicio do poder discricionaio da Adminisracdo Plblica, previsto
regularmente na legidacéo de regéncia

Nesse cenaio egpecifico, mosrase inviavd o controle do juizo de
conveniénda e oportunidade do Poder Plblico no que pertine a transferéncia do militar, sob
pena, em Utima ingdnda, de ofensa ao principio da triparticdo dos poderes, segundo ja
reconhecido pelajurisprudénciadeste e. STJ, verbis:

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. MILITAR. TRANSFERENCIA POR INTERESSE DO
SERVICO. ATO DISCRICIONARIO. IMPOSSBILIDADE DE REEXAME
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DO MERTO ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO. DILAGCAO
PROBATORIA. NAO-CABIMENTO.

1. O disposto no artigo 38 da Congtituicdo do Estado do
Parana ndo se aplica as hipoteses de transferéncia por interesse do
SErvico, mas apenas aos casos de remocao de servidor em virtude do
ded ocamento de seu conjuge, também servidor, para outra localidade.

2. N&o cabe ao Judiciario, sob pena de ofensa a separacéo
dos poderes, rever o0 juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracéo ao determinar a transferéncia de militares por interesse do
servico. Precedente.

3. O mandado de seguranca € acdo congtitucional de curso
sumario, que exige a comprovacdo, de plano, do direito liquido e certo
tido como violado, e ndo admite dilacdo probatoria.

4. Recurso ordinario improvido."

(RMS 13.151/PR, 62 Turma, Rd. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJde 10/12/2007).

De masamals, destaco que no presente caso a transferéncia do recorrente ndo

lhe rendeu, por 9 SO, prguizos parimonias, hga vida que a da se seguiu imediatamente a

reclassficacéo do servidor nafungéo de motorista, cominada com o pagamento de gratificacéo

pecuniaia em idéntico percentud a0 recebido anteriormente (veja-se, nesse sentido, o
documento de fl. 66).

Em remate, se arbitrariedade houve em rdacdo ao ato de transferéncia do

bombeiro militar, da ndo se fez acompanhar, nos autos, da devida comprovagéo,

mostrando-se, a0 revés, corolaio do exercicio regular do poder disricionaio da

Adminigracéo.

Em face dessas cond deragBes, nego provimento ao recur o ordinario.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0176570-6

NUmeros Origem: 20080036786 20080036786000200 20080036786000300
PAUTA: 17/12/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : MAMEDE SILVA RAMOS
ADVOGADO : MARTHA MAFRA GONZALEZ
RECORRIDO : ESTADODOAMAZONAS
ADVOGADO . LEILA MARIA RAPOSO XAVIER LEITE

RMS 30370/ AM

JULGADO: 02/02/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Minigtros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho e

Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 defevereiro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



