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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.146.556 - SC (2009/0122267-2)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : CURT ARTUR WEEGE

ADVOGADO : LINESIO LAUS JUNIOR
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENOS DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. CALCULOS DE
ATUALIZACAO. VALOR DO DOMINIO PLENO DO
TERRENO DE MERCADO DO IMOVEL — POSSIBILIDADE
ART. 1° DO DECRETO-LElI 2.398/87. CONTRADITORIO
PREVIO. ART. 28 DO DECRETO-LEI 9760/44. SUMULAS 282
E 356/STF.

1. A audizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha dar-se-a4
com base no valor do dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo
Servico do Patrimbnio da Unido (SPU), a teor do que dispde o art. 1° do
Decreto-Lel 2.398/87. Precedentes do STJ REsp 1161439/SC, Relator
Minigsro HUMBERTO MARTINS, DJ de 1512/2009; REsp
1160920/SC, Reator Minisro HUMBERTO MARTINS, DJ de
15/12/2009; REsp 1132403/SC, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe
11/11/2009.

2. O art. 1° do Decreto-L e 2.398/87, que digpde sobre foros, laudémios e
taxas de ocupacdo relativas a imoveis de propriedade da Uniéo, prevé:

"Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido,
calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno, anualmente
atualizado pelo Servigo do Patrimbnio da Unido (SPU), serd, a partir
do exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupagoes ja inscritas e
para aquelas cuja inscricdo seja requerida, ao SPU, até 30 de
setembro de 1988; e (Redacédo dada pelo Decreto-Lei n° 2.422, de
1988) © 11.481, de 2007)

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cuja
inscricdo seja requerida ou promovida ex officio , a partir de 1° de
outubro de 1988. (Redacdo dada pelo Decreto-Lel n°® 2.422, de
1988)

3. A gmples indicagdo do dispostivo legd tido por violado (art. 28 do
Decreto-Lei 9760/44), sem referéncia com o disposto no acérdéo
confrontado, obsta 0 conhecimento do recurso especia. Incidéncia dos
verbetes das Simula 282 e 356 do STF.

4. Recurso Especia parcidmente conhecido e, nesta parte, provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, conhecer parcidmente do recurso especiad e, nessa parte, dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki,
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Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Brasilia (DF), 09 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.146.556 - SC (2009/0122267-2)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Trata-se de Recurso Especia
interposto pela UNIAO (fls. 105/116), com fulcro no artigo 105, 111, dinea “a’, do permissvo
congtituciona em face de acorddo proferido pelo Tribunad Regiond Federa da 4% Regido, assm
ementado:

"ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO DE
TERRENO DE MARINHA. EXERCICIO DE 2007.
Descabe atualizacdo da taxa de ocupacdo que nao
reflita exatamente a desvalorizagdo da moeda.
Deposito do encargo cabivel em montante integral.”
Segundo noticiam os autos, Curt Artur Weege guizou acéo ordinaria em face da
Unido, objetivando a anulagéo do procedimento adminisirativo que ensgjou a revisao do vaor da
taxa de ocupacdo de terrenos de marinha, para o exercicio de 2007 com reflexo em exercicios

futuros, cujo pedido foi julgado procedente nos termos da sentenca exarada as fls. 49/53.

Irresignada com a sentenca, a Unido interpls recurso de apelacdo, perante o
Tribund Regiond Federal da 4% Regido, o qua foi desprovido, nos moldes delineados na ementa
acimatranscrita

A Unido, em sede de Recurso Especid, sustenta que o entendimento perfilhado
pelo Tribund a quo, no sentido de que a atualizacdo da taxa de ocupacéo de terrenos de marinha
deve refletir exatamente a desvalorizagdo da moeda, viola o disposto no art. 1° do Decreto-L el
2398/87, bem como diverge de julgados de outros tribunais pétrios em hip6teses analogas.
Apontando, ainda, ofensa ao art. 28 do Decreto-L el 9760/44, em razéo da desnecessidade de
notificacdo editdicia dos interessados no procedimento administrativo relacionado a reavaliacéo
do imoéve para adequacdo ao vaor do mercado.

Sem contra-razdes (certiddo de fl. 118), o Recurso Especial foi admitido pelo
Tribund a quo (fl. 119).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.146.556 - SC (2009/0122267-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENOS DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. CALCULOS DE
ATUALIZACAO. VALOR DO DOMINIO PLENO DO
TERRENO DE MERCADO DO IMOVEL — POSSIBILIDADE
ART. 1° DO DECRETO-LEI 2.398/87. CONTRADITORIO
PREVIO. ART. 28 DO DECRETO-LEI 9760/44. SUMULAS 282
E 356/STF.

1. A atudizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha dar-se-a
com base no vaor do dominio pleno do terreno, anuamente atudizado
peo Servico do Patriménio da Unido (SPU), a teor do que dispde o art.
1° do Decreto-Lei 2.398/87. Precedentes do STJ REsp 1161439/SC,
Relator Minisro HUMBERTO MARTINS, DJ de 15/12/2009; REsp
1160920/SC, Rdator Minisro HUMBERTO MARTINS, DJ de
15/12/2009; REsp 1132403/SC, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe
11/11/2009.

2. O art. 1° do Decreto-Lel 2.398/87, que digpde sobre foros, laudémios
e taxas de ocupacdo relativas a imove's de propriedade da Uni&o, prevé:

"Art. 1° A taxa de ocupacao de terrenos da Unié&o,
calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno,
anualmente atualizado pelo Servico do Patrimbnio da Unido
(SPU), serd, a partir do exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupacdes ja
inscritas e para aquelas cuja inscricao seja requerida, ao SPU,
até 30 de setembro de 1988; e (Redacdo dada pelo Decreto-Lei
n° 2.422, de 1988) © 11.481, de 2007)

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cuja
inscricéo seja requerida ou promovida ex officio , a partir de 1°
de outubro de 1988. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.422,
de 1988)

3. A gmples indicagéo do dispostivo legd tido por violado (art. 28 do
Decreto-Lei 9760/44), sem referéncia com o disposto no acordéo
confrontado, obsta 0 conhecimento do recurso especia. Incidéncia dos
verbetes das Simula 282 e 356 do STF.

4. Recurso Especid parciamente conhecido e, nesta parte, provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Ab initio, 0 recurso especial
néo redne condigbes de admissibilidade no que pertine a aegada ofensa ao disposto no art. 28
do Decreto-Lei 9760/44. 1sto porque, 0 Tribuna a quo ndo examinou o referido dispostivo
legd, consoante se verifica do voto condutor do acérddo de apelacéo.
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Ademais, ndo foram opostos embargos de declaracdo, perante o Tribunad de
Justica do Estado do Parang, com o intuito de provocar o exame acerca do digpostivo legd
impugnado. Dessa forma, fica caracterizada a auséncia do necessario prequestionamento
viabilizador do acesso a viaexcepciona (Simulas 282 e 356 do STF).

Impende sdlientar que a exigéncia do prequestionamento Ndo € mero rigorismo
forma, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele consubstancia a necessidade
de obediéncia aos limites impostos a0 julgamento das questGes submetidas ao E. Superior
Tribund de Justica, cuja competéncia fora outorgada pela Congtituicéo Federal, em seu art. 105.
Neste digpositivo ndo ha previsdo de apreciacdo originaria por este E. Tribund Superior de
questdes como a que ora se apresenta. A competéncia para a apreciacdo origin&ia de pleitos no
C. STJ estd exaustivamente arrolada no mencionado dispodtivo condtitucional, ndo podendo
sofrer ampliac&o.

Noutro viés, conhego do Recurso Especial pela ainea "d', do permissvo
condituciona, quanto a violacdo ao art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87, porquanto efetivamente
prequestionado.

A questio iuris cinge-se a legdidade dos critérios utilizados nos caculos de
atualizacdo da taxa de ocupacéo de terrenos de marinha

O art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87, que digpde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacdo relativas aimove's de propriedade da Unido, prevé

"Art. 1° A taxa de ocupacao de terrenos da Unido,
calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno,
anualmente atualizado pelo Servico do Patrimbénio da Unido
(SPU), sera, apartir do exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupacdes ja
inscritas e para aquelas cuja inscricao seja requerida, ao SPU,
até 30 de setembro de 1988; e (Redacdo dada pelo Decreto-Lei
n° 2.422, de 1988) © 11.481, de 2007)

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cuja
inscricéo seja requerida ou promovida ex officio , a partir de 1°
de outubro de 1988. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.422,
de 1988)
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De fato, a exegese do art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87 revela a legdidade do

cdculo de atualizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha com base no vaor do
dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servigo do Patrimdnio da Uni&o (SPU).
Sob esse enfoque, 0 tema ndo carece de maiores ilagdes, consoante se infere da

hodierna jurisprudéncia desta Corte sobre o tema:

"PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTIGOS TIDOS POR
VIOLADOS — INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF
— TERRENO DE MARINHA — MAJORACAO DA TAXA DE
OCUPACAO PELO VALOR DE MERCADO DO IMOVEL -
POSS BILIDADE — DECRETOS-LEIS9.760/1946 E 2.398/1987 —
INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ APLICAVEL,
INCLUSIVE, AOS RECURSOS ESPECIAIS INTERPOSTOS PELA
ALINEA "A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL — RECURSO
ESPECIAL NAO-CONHECIDO. " (REsp 1161439/SC, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ de 15/12/2009)

ADMINISTRATIVO — MAJORACAO DA TAXA DE
OCUPACAO PELO VALOR DE MERCADO DO IMOVEL —
POSSBILIDADE — DECRETOS LEIS9.760/1946 E 2.398/1987 —
RECURSO ESPECIAL PROVIDO." (REsp 1160920/SC, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ de 15/12/2009)

ADMINISTRATIVO. TERRENO DA MARINHA. TAXA
DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSDADE. ART. 1° DO
DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO
PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especial interposto pela Unido,
com fulcro na alinea "a" do permissivo constitucional, contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em que, por
unanimidade, negou-se provimento a apelacdo interposta contra
sentenca exarada nos autos de mandado de seguranga cujo
objetivo é assegurar 0 pagamento de parcelas da taxa de
ocupacdo referente ao exercicio de 2007 sem 0 respectivo
aumento imputado pela Administracéo Publica.

2. Nas razoes do especial, sustenta a recorrente ter
havido violacdo aos arts. 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101
do Decreto-lei n. 9.760/46, ao argumento de que a legalidade da
majoracdo da taxa de ocupacao de terreno da marinha, que se
efetivou mediante a atualizacdo do valor do imovel, é regulada
por normas especificas, que dispensam a participacdo do
administrado, razdo pela qual € desnecessaria a prévia
notificacdo da parte sobre a reavaliacéo do seu imével.
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3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n.
2.398/87, compete ao Servigo do Patrimdnio da Unido - SPU a
atualizacdo anual da taxa de ocupacgéo dos terrenos de marinha.

4. O recorrido sustenta a ilegalidade de tal
procedimento, firme no que dispde o art. 28 da Lei n. 9.784/99,
segundo o qual "devem ser objeto de intimacdo os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicdo de
deveres, 6nus, sancbes ou restricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse”.

5. SA0 os dois 0s motivos iniciais pelos quais que a
norma contida no art. 28 da Lei n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacéo do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

6. Em primeiro lugar, o Decreto n. 2.398/87 é
diploma normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 2°, §
2°, da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil e 69 da Lei n. 9.784/99.

7. Em segundo lugar, ndo se trata de imposicdo de
deveres ou 6nus ao administrado, mas de atualizacdo anual da
taxa de ocupacéo dos terrenos de marinha. a luz do art. 28 da
Lei n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Superior -, a
classificacdo de certo imovel como terreno de marinha, esta Sm
depende de prévio procedimento administrativo, com
contraditério e ampla defesa, porque ai ha, em verdade, a
imposi¢ao do dever.

8. Ao contrério, a atualizacédo das taxas de ocupacéo
- que se da com a atualizacdo do valor venal do imovel - ndo se
configura como imposica0 Ou Mesmo agravamento de um dever,
mas Sm recomposi cao de patrimonio, devida na forma da lei. Dai
porque inaplicavel o ditame do dispositivo mencionado.

9. Nao fosse isso suficiente, cumpre destacar que €
possivel a incidéncia, na espécie, embora com adaptacoes,
daquilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribunal de
Justica acerca da atualizacdo da planta de imbveis para fins de
cobranca de IPTU.

10. Nestes casos, € necessaria a edicdo de lei
(principio da legalidade), mas ndo é necessario que o Poder
Publico abra procedimento administrativo prévio para justificar
os comandos legais que venham a ser publicados.

11. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que
"[€é] defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto,
em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria".

12. Vga-se, no entanto, que a vedacgdo imposta pelo
verbete sumular diz respeito apenas ao meio utilizado para a
atualizacdo - qual seja, o decreto -, por conta do principio da
legalidade tributaria, nada tendo a ver com uma impossibilidade
genérica de atualizacdo anual da base de calculo do imposto
através de revisitacdo da planta de valores venais ou com a
necessidade de que, antes de editada a norma adequada para
revisdo da base de calculo, seja aberto contraditério e ampla
defesa a todos os interessados.
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13. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacao dos
terrenos de marinha, € despiciendo procedimento administrativo
prévio com participagdo dos administrados interessados,
bastando que a Administracdo Publica siga as normas do
Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

14. ApGs a divulgacdo da nova planta de valores
venais e da atualizacdo dela advinda, ai sm os administrados
podem recorrer administrativa e judicialmente dos pontos que
consideram ilegais ou abusivos.

15. N&o ha, portanto, que se falar em necessidade de
contraditério para a incidéncia do art. 1° do Decreto n.
2.398/87.

16. Lembre-se que o o mandado de segurangca no
gual se originou o presente especial tinha como causa de pedir a
ilegalidade do procedimento administrativo que culminou com a
majoracao (por atualizacéo) da taxa de ocupacao, por auséncia
de participacdo do impetrante, 0 que caracterizaria violacao a
seu direito liqlido e certo. Nao se discute aqui, portanto, a
abusividade da atualizacdo, até porque este tipo de situacdo
seria incompativel com o rito proprio do mandado de seguranca.

17. Dai porque, reconhecida a desnecessidade do
contraditério prévio, impde-se a denegacdo da ordem, sem que
isso gere contradicdo com o que foi dito acima, vale dizer, a
possibilidade de os administrados se socorrerem do Judiciario
para fins de discussdo da abusividade dos valores cobrados.

18. Recurso especial provido." (REsp 1132403/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 11/11/2009)

Ex positis;, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso Especid e, nesta
parte, DOU-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0122267-2

NUmero Origem: 200872080013216
PAUTA: 09/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : CURT ARTUR WEEGE

ADVOGADO : LINESIOLAUSJUNIOR

REsp 1146556 / SC

JULGADO: 09/02/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio

Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especia e, nessa parte,

deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton

Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 09 defevereiro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

Secretaria



